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Preambul

Este evident ca, in ultimii 20 de ani, Bucurestiul s-a dezvoltat
neuniform. Discrepantele dintre sectoare au devenit din ce in ce mai
evidente si iata ca ne aflam in situatia de a gasi in Capitala Romaniei 6
orage dezvoltate diferit, cu conceptii diferite dar mai ales cu diferente mari
in ceea ce inseamna dezvoltarea infrastructurii si asigurararea unui nivel

decent de nivel de trai pentru locuitorii fiecaruia dintre cele 6 sectoare.

7 primari, 7 bugete, 6 primari de sector, 219 consilieri locali, peste 2
milioane de locuitori, 7 tipuri de servicii publice (ApaNova, RADET,
Distrigaz, Enel, RATB, Metrorex, serviciile de salubrizare), 42 de strategii de
dezvoltare diferite ale acestor servicii publice, toate aceste lucruri

genereaza o dezvoltare haotica si neuniforma a Bucurestiului.

Bucurestiul are nevoie de o schimbare. O schimbare ce trebuie sa
vina, in primul rand, din organizarea administrativa a capitalei, iar in al

doilea rand din implementarea unei strategii de dezvoltare pe termen lung.

Solutia cea mai uzitata in Europa pentru reorganizarea administrativa a

unui teritoriu este trecerea la implementarea Zonei Metropolitane.

Bucurestiul trebuie sa devina o capitala mai omogena, mai bine
dezvoltata, mai uniform administrata, dar mai ales trebuie sa redevina
pentru cei 2 milioane de locuitori un orag mai sanatos, mai curat, cu o
infrastructura bine dezvoltata si cu servicii publice europene.



1. Zona Metropolitana?

O regiune metropolitana se refera la un teritoriu care contine un numar de
unitati administrative autonome, punéndu-se accent deopotriva pe independenta
metropolitana si pe coordonarea afacerilor metropolitane.

Termenul de regiune metropolitand, sau conurbatii, sau arii urbane largi,
se defineste ca un teritoriu urban continuu si cu mari dimensiuni care lucreaza ca
o singura regiune multifunctionald. Regiune metropolitana este o singura realitate
fizica urbana cu numeroase subsisteme si cu o populatie de peste un milion de
locuitori.

In Romania, definirea zonei metropolitane este reglementata in legislatie
dupa cum urmeaza: ,Zona constituita prin asociere, pe baza de parteneriat
voluntar, intre marile centre urbane (capitala Romaniei si municipiile de rang |) si
localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata, la distante de pana la 30 km,
intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri”. Legislatia
specificd si modul de functionarea a zonelor metropolitane mentionand ca:
,<Zonele metropolitane functioneza ca entitati independente fara personalitate

juridica”

Cuvintele cheie pentru aparitia si dezvoltarea zonelor metropolitane se
refera la notiuni de genul: teritoriu vast din punct de vedere fizic gi demografic,
,=amalgam” urban-rural, fragmentare administrativa, interdependenta functionala.

Procesul de crestere a zonelor metropolitane reflecta istoria proceselor de
urbanizare. Dezvoltarea industriala si tehnologica, a formelor de transport, a
influentat crucial procesul de dezvoltare sau de anexare a teritoriilor aflate in jurul
centrelor urbane. Diversitate structurilor de guvernare a acestor teritorii este
determinata de diversitatea economica si sociala. Problemele zonelor
metropolitane au fost insa cam aceleasi. Unele au fost asociate cu lipsa
infrastructurii caracterizate prin retele de transport inadecvate, planificarea
nejudicioasd a modului de utilizare a terenului, existenta unei oferte reduse de

locuinte sau lipsa unor elemente vitale conexe locuintei precum apa sau



canalizarea. O alta clasa de probleme se naste din aspectele privind echitatea
redistributiei. Rezultatul se manifesta prin existenta saraciei, prin accesul inegal
la servicii de educatie si de aici la un loc de munca cu valoare sociala adaugata,
la servicii de sanatate. Viata politica, sociala si economica dintre oras si regiunea
cel inconjuara au fost intotdeauna legate. Relatia simbiotica dintre oragul
compact si a suburbiilor cu densitate demografica redusa consta in modul in care
destinul economic si politic al zonelor suburbane, cauzat de o crestere
economica, influenteaza succesul economic si politic al oragului

Practica amenaijarii teritoriului ca raspuns la nevoile locuitorilor orasului
compact, cu alte cuvinte acceptarea unui ,apartheid urban”, este astazi inlocuita
cu un plan de actiune comun intre diverse jurisdictii pentru rezolvarea
problemelor care nu afecteazd localitatile luate separat ci intreaga regiune.
,Materialul de lucru” in cadrul cooperarii mai multor jurisidictii este constituit din
migcarea rapida a factorilor de productie (forta de munca si capitalul) in interiorul
zonei metropolitane, determinate de migratia unei forte de munca disponibile in
regiuni/localitati sarace catre regiuni/localitati prospere si care solicitd forta de
munca La nivel metropolitan rezultatul va fi depopularea accentuata a periferiilor
si o crestere a densitatilor in zonele urbane. Pentru a evita acest aspect al
disparitatilor teritoriale este necesara coordonarea intre :

(1) Cregterea economica locala si cea nationala si

(2) Dispersarea geografica a populatiei si dispersarea geografica a
dezvoltarii economice.

Tactic, guvernarea zonelor metropolitane se refera la schimbari in tiparele
de dezvoltare a unor teritorii cu densitati reduse printr-o cooperare voluntara intre
administratiile locale existente, prin interventia statului in asigurarea unor servicii
urbane, printr-o coordonarea public-privata, prin existenta unor agentii regionale
suplimentare structurilor administrative si prin oferirea unor facilitati publice care
au ca scop stimularea institutionalizarii regionale. Dimensiunile cooperarii intre
mai multe jurisidictii sunt generate de obiectivele cooperarii, formele
institutionale, modele tactice da abordare pentru obtinerea de rezultate

masurabile in gradul de cregstere economica, imbunatatirea serviciilor publice



locale, Tmbunatatirea mediului construit si natural precum sgi schimbari in
structura socio-politica. Ceea ce apare critic in practica metro-guvernarii este
modul de masurare a performantelor cooperarii intre diverse administratii locale.
Dificultatea rezida din faptul ca in teritoriul metroplitan exista deja retele/coalitii
operationale inter-sectoriale private si publice care au ca ca scop cooperarea in
interes propriu pe baza unor perceptii si obiective proprii. Guvernarea interactiva
a zonei metropolitane implica parteneriatul administratiei cu aceste retele
operationale in scopul stimularii consolidarii acestor retele in jurul temelor
strategice de dezvoltare. Aceste retele strategice pot activa complementar
structurilor legale administrative in scopul atingerii unor obiective politice
regionale precum intarirea pozitiei competitive a zonei metropolitane, cresterea
calitatii vietii, cresterea factorilor de amplasare a afacerilor intr-un cuvant ajuta la
cresterea capacitatii de luare a deciziei la nivel local.

O regiune metropolitana contine trei componente majore: identitatea
culturala, o baza economica gi sociala necesara sustinerii dezvoltarii zonei si o
forma de putere privind luarea deciziilor.

Din punct de vedere administrativ structurile ,metro-regiuni” sunt
dependente de factori politici, sociali, economici, istorici, geografici, si in
consecinta nu se pot proiecta si realiza ca forma finita intr-un laborator/birou.

Trebuie dezvoltata ideea conform careia o cooperare sectoriala nu poate
avea loc in mod durabil, dacé nu exista cooperarea intre diversele jurisdictii
componente a zonei metropolitane.

Un sumar al literaturii de specialitate privind managementul metropolitan
reprezinta mai multe forme de configurare acestea fiind clasificate in opt
categorii:

* Amalgamare;

» Extinderea granitelor oragului principal;

* Administratie locala organizata pe doua niveluri,

» Cooperare voluntara: Crearea de parteneriate pe programe/servicii;

 Crearea de autoritdti metropolitane in domeniul planificarii si

dezvoltarii;



Crearea de autoritati metropolitane pentru asigurarea unor servicii
sectoriale sau pentru rezolvarea anumitor probleme;
Contractarea unor firme private pentru asigurarea de servicii publice

de interes metropolitan.

Alte studii sistematizeaza posibilitati de organizare a zonei metropolitane in

mai multe moduri, de la cooperari tip forum pana la cele de tip agentie de

dezvoltare. in esenta lor, acestea pot fi clasificate astfel:

Forme de administrare care se formeaza in urma unor acorduri
voluntare intre entitati administrative autonome;

Forme de administrare care pun accent pe aspectele functionale si
deleaga unei agentii realizarea acestor functiuni;

Structuri administrative organizate pe doua niveluri de decizie;

Forme administrative supuse unei singure autoritati rezultate prin

fuzionarea autoritatilor locale existente.

in detaliu, structurile metropolitane pot functiona in una din urmatoarele

forme in functie de legislatia specifica fiecarei tari:

Cooperare nelegalizata prin acte administrative/contracte, intre entitai
administrative din zonga;

Coooperarea prin crearea asociatiei localitatilor din zona metropolitana
in scopul identificarii masurilor care vor trebui duse la indeplinire de
fiecare localitate in parte;

Crearea de consili de planificare metropolitana, responsabilitatea
realizarii revenind fiecarei localitati in parte;

Contracte, acorduri sau conventii, intre entitati administrative pentru
executarea unei anumite functiuni sau serviciu;

Transferul obligatoriu de functiuni de la un nivel administrativ la altul pe
baza unei legislatii specifice (in acest caz, se poate crea sau nu o
autoritate metropolitana specifica);

Adoptarea principiului de abordare extrateritoriala, prin care legea
acorda unui orag dreptul de a cauta resurse in afara hotarelor proprii

pentru a solutiona o anumita problema;



» Crearea unor districte distincte care sa dispuna de entitati autonome
unifunctionale de prestare a unor servicii specifice;

e Proceduri administrative curente pentru anumite servicii de interes
metropolitan (de exemplu orasul principal poate presta servicii i
pentru alte municipalitati);

* Delegarea de functiuni metropolitane unui alt nivel administrativ deja
existent (de exemplu: stat, regiune, provincie);

* Crearea unei administrati metropolitane cu conditia mentinerii
entitatilor administrative existente pentru anumite functiuni. In acest
caz administratia metropolitana se ocupa numai de functiunile de
interes comun metropolitan;

» Consolidarea entitatilor administrative ale zonei intr-o singura
administratie;

* Dreptul de anexare la orasul principal a zonelor invecinate pentru a-si
extinde jurisdictia;

» Coordonarea de la cel mai inalt nivel administrativ sau crearea unei

unitati urbane speciale.

Avantajele zonei metropolitane

- o a o

= Q@

de la planificarea urbana la managementul strategic urban;

de la reguli stricte la reguli de eficienta: de la abordarea bazata pe ce
trebuie facut la abordarea bazata pe performantele care se doresc a fi
obtinute;

de la specializare spatiala la complexitate;

de la facilitati colective la servicii individualizate;

de la delimitarea public-privat la parteneriatele public-private;

de la interesul general substantial la interesul general procedural,

de la reguli de organizare la reguli de coordonare;

de la guvernarea oraselor la guvernare urbana.



Atentia marita acordata oraselor ca factori cheie ai viitoarei dezvoltari a
Europei este esentiala pentru viitorul continentului. Cu toate acestea, pentru a se
adresa unei Europe largite, METREX a propus adoptarea unei perspective largite

care sa puna accentul pe regiunile metropolitane.

Sunt patru motive pentru care METREX a propus acest lucru:

Motivul 1 - Regiunea este orasul de maine

In Europa exista un numar tot mai mare de regiuni metropolitane, fiecare
cuprinzand numeroase municipalitati interconectate si interdependente si orase
de diverse dimensiuni si caracteristici (de exemplu, Barcelona, Londra, Stuttgard,
Ranstad sau regiunea Oresund).

In interiorul acestor regiuni metropolitane:

e 0amenii traiesc, muncesc si se relaxeaza;

» se deruleaza afaceri, se vinde si se investeste nu doar intr-o singura
comunitate;

» institutele de cercetare se afla nu numai in orasele centrale;

» problemele ecologice afecteaza intreaga regiune.
Astfel, regiunile metropolitane trebuie sa fie incluse in politicile europene,
sa se aiba in vedere problemele acestor regiuni si sa se valorifice oportunitatile
de care dispun.

Motivul 2 — Regiunile metropolitane contribuie la dezvoltarea Europei

Evolutia regiunilor metropolitane va avea un efect direct asupra celor patru

mari politici europene:

. Strategia de la Lisabona;
. Strategia Europeana de dezvoltare spatiala;
. Extinderea UE
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. Coeziunea economica si sociala.

Europa are nevoie, fara indoiala, de regiuni metropolitane de succes, asa
cum regiunile metropolitane au nevoie de Europa pentru a-si asigura propriul

succes. Acestea:

. sunt gazde si promotori ai competitivitatii;

. au un rol important in realizarea echilibrului urban european si a
durabilitatii;

. vor trebui sa actioneze asemenea unor motoare ale cresterii

economice in vechile si noile state membre ale Uniunii;

. reprezinta nucleul dezvoltarii Uniunii Europene.

Motivul 3 — Regiunile metropolitane au nevoie de o mai buné integrare

internationala

Economia globala a incetat sa mai fie o structura ierarhica organizata a
natiunilor si a economiilor lor. in prezent si in viitor, cea mai mare parte a
actorilor implicati folosesc ca interfatd retelele din interiorul gi dintre regiunile
metropolitane.

In interiorul acestor regiuni metropolitane se intalnesc la nivel regional,
national, european gi global finantele, cunostintele, productia, organismele
responsabile cu adoptatea deciziilor politice si infrastructura. Acestea
incurajeaza cooperarea dintre toti actorii comunitatii de afaceri, stiinta si
organismele publice in scopul realiz&rii binelui comun. Tn acest context un rol
important il au orasele centrale, dar potentialul de dezvoltare poate fi pe deplin

valorificat numai in cadrul regiunilor metropolitane mai mari.

Motivul 4 — Regiunile metropolitane trebuie sé fie integrate in retelele europene
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Regiunele metropolitane Tisi indeplinesc functia de deschidere prin
furnizarea accesului la cunoastere si prin contributia la punerea in practica a
acestor cunostinte. De asemenea, acestea sunt noduri ale retelelor
transeuropene de transport. Integrarea regiunilor metropolitane trebuie sa se
refere si la crearea de retele la nivel european, precum si la constituirea de
aliante intre regiunile metropolitane care sa poata sprijini cresterea,
competitivitatea si integrarea globala.

Pentru a se putea constitui retele de regiuni metropolitane si pentru ca
acestea sa-si poata indeplini functia de deschidere, este nevoie de o
infrastructura reala si virtuala:

. infrastructura reala se refera la asigurarea trasnportului
calatorilor si marfurilor pe drumuri, pe cale ferata si prin aer, la existenta unor
targuri comerciale si a unor capacitati tehnice si de cercetare;

. infrastructura virtuala se refera la existenta unor retele de
firme si organisme publice, precum si la reprezentarea acestora in cetrele de
discutii si decizie, precum Bruxelles.

Constituirea zonelor metropolitane raspunde unei necesitati determinate
de evolutia organica a asezarilor. Procesul de urbanizare a condus la
dezvoltarea interdependenta a oraselor, formand deja realitati metropolitane
primare care, chiar daca nu sunt denumite zone metropolitane functioneaza
practic ca zone unitare, relativ independente.

Multe dintre problemele strategice de amenajare urbana nu pot fi tratate
direct decat la nivel de zone metropolitane, care sa faciliteze dezvoltarea
productiei, a schimburilor si a consumului de bunuri, astfel incat sa fie evitate
piedicile datorate atat localismului excesiv cat si centralismului la nivel national.
Este vorba, in esentd, de formarea zonelor metropolitane ca poli si regiuni de
crestere sau dezvoltare, incluse in cadrul unor strategii nationale dar si
transnationale. Dezvoltarea zonelor metropolitane faciliteazd amenajarea
integrata a teritoriului la nivel regional astfel incat prin aceasta sa se diminueze
dezechilibrele dintre centru si aria limitrofa, provocate de dispersarea sau

marginalizarea generata de izolarea unor asezari lipsite de oportunitati,
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inlaturarea sau diminuarea unor astfel de dezechilibre conducand Ia
imbunatatirea calitatii vietii populatiei.

Identificarea unor tendinte comune de dezvoltare si cooperare a asezarilor
din cadrul zonei precum si crearea de noi forme de organizare institutionala si de
administratie, de reprezentare a intereselor la nivel extern, vor intari capacitatea
acestora de a face fata concurentei. Prin urmare se va asigura cresterea
competitivitatii economice a localitatilor din zona metropolitana fata de regiunile
invecinate. Realizarea politicilor de dezvoltare se face de regula printr-o buna
cooperare intre localitati in domeniile amenajarii teritoriului, locuintelor,
infrastructurii, dezvoltarii economice, protectiei mediului, utilizarii resurselor
umane. Cele mai performante actiuni sunt, de regula, cele legate de transportul
in comun, alimentarea cu apa, prelucrarea deseurilor si implementarea unor
proiecte investitionale.

In viziunea proiectului prezent reorganizarea Bucurestiului ar trebui s&
urmeze etapele firesti ale unei reorganizari administrative, ca apoi sa atinga
stadiul de dezvoltare aferent unei transformari a orasului intr-o metropola de
nivel european.

Ipotezele unei reorganizari sunt identificate in existenta a 7 bugete
separate cu 7 ordonatori de credite diferiti, premisa ce ingreuneaza mult
coordonarea si corelarea proiectelor de infrastructura si dezvoltare durabila ce ar
trebui gandite la nivelul intregului oras si nu separat pe sectoare. Conducerea
subunitatilor administrativ teritoriale ale Bucurestiului trebuie sa urmeze proiecte
generale, ce tintesc rezolvarea problemelor punctuale.

Problemele politice ale Bucurestiului, cu precendente in istoria s-a recenta, se
resimt in dezvoltarea sau dupa caz subdezvoltarea anumitor sectoare.
Cooperarea este mult ingreunatéd de apartenenta politica separata a celor 7
primari ai Bucurestiului. Ne confruntam practic cu pana la 7 programe politice
separate in Bucuresti, efectul fiind resimtit in lucrarile Consiliului General al
Capitalei, in proiectele ce transced granita de sector, in domeniile ce necesita

rezolvare prin abordare integrata.
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Dezavantajele zonei metropolitane:

in crearea ZMB trebuie avute in vedere si diminuarea efectelor negative:

» aparitia unor tendinte speculative pe piata imobiliara, care vor conduce la
o explozie a preturilor terenurilor;

» acoperirea deficitara cu servicii publice in conditile in care astfel de
servicii va cunoaste o crestere importanta, ca urmare a cresterii numarului de
locuitori din zonele limitrofe;

» cregterea taxelor locale pentru comunitatile integrate in ZMB;

» declinul zonelor limitrofe ZMB, prin faptul ca aceasta ar atrage cea mai
mare parte a resurselor de investitii si forta de munca;

» colaborarea cu zonele limitrofe ZMB pentru construirea de statii de

epurare si gropi de gunoi ecologice.

Tipuri de oganizare administrative a ZM existente in Europa

in Comunitatea Europeana de 15 state existau 80 de zone metropolitane.
Extinderea UE la 27 de state membre a inclus circa 480 de milioane de locuitori,
din care 50-60% (240-290 de milioane de locuitori) traiesc in regiuni sau zone

metropolitane. Situatia zonelor metropolitane pe tari in 2002 se prezenta astfel:

Membre
Zone metropolitane din Europa ZM

METREX
UE -15 80 26
Germania, Regatul Unit, Franta 43 5
Italia, Spania 18 11
Celalte state UE 19 10
Non UE - 2
Norvegia, Elvetia 4 0
Tarile nou intrate 2004+2007 23 7
Tarile Baltice 1
Polonia 3
Statele central europene 3
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Statele est europene 5 0
Alte tari europene 12 0
Rusia, Ucraina, Belarus, Moldova 7 0
Statele balcanice 5 0
TOTAL 119 33

Procesul de urbanizare manifestat in intreaga Europa a dus la aparitia
unor orase centrale si a suburbiilor acestora, a unor grupui de orase ce au
devenit principala forma de organizare urbana. Multe dintre aceste zone prezinta
acum un caracter metropolitan, adica functioneaza asemenea unei zone sau
regiuni urbane interdependente. Pentru a descrie aceste zone Comitetul
Regiunilor foloseste notiunea de regiuni urbane functionale.

Multe dintre aspectele cheie care afecteaza durabilitatea modului de viata
urban european pot fi abordate in mod eficient numai la nivel metropolitan.

Aceste aspecte includ:

. Echilibru — regenerarea urbana si expansiunea urbana;

. Integrarea — folosirea terenului, transport si infrastructura;

. Durabilitate — vitalitatea si viabilitatea oraselor si a centrelor urbane;
. Sprijin — competitivitatea economic3;

. Promovare — coeziunea social3;

. Evaluare — impactul dezvoltarii asupra mediului;

. Protejare — resursele naturale si mostenirea urbana.

Caracterul unic al Europei metropolitane este dat de varietatea si
vitalitatea, iar guvernarea urbana eficientd si planificarea spatiala au rolul
principal in sustinerea acestor calitati pe termen lung.

in prezent exista trei tendinte majore in transformarea oraselor si anume (cf.
METREX):
(a) descentralizarea prin atribuirea de competente de la nivel central la
nivel local, atat la nivel decizional cat si financiar;
(b) democratizarea prin accentuarea rolului i realizarilor administratiilor

locale;
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(c) globarizarea cu efecte in cresterea accesului la piete si informatii prin
intermediul comertului international si la o cregtere semnificativa a
vitezei tranzacitiilor.

in baza modalitatii de configurare si de asociere pot fi desprinse ftrei

modele de guvernare pentru zona metropolitana:

a) autoritati metropolitane care dispun de puteri depline in ceea ce
priveste domeniile social, economic, infrastructura, mediul si de
planificare sau amenajarea teritoriald. Aceste autoritdti sunt
insarcinate sa planifice si sa aplice efectiv si complet strategiile de
dezvoltare armonioasa a zonelor metropolitane;

b) autoritati numite sau alese, prevazute cu puteri selective, prin
intermediul carora se planificd si se aplica strategiile pentru
rezolvarea problemelor cheie;

c) agentii metropolitane numite sau organizate complementar
imputernicite cu responsabilitdti de planificare strategica si cu functii
consultative de aplicare;

Optiunea pentru unul dintre modelele de guvernare propuse de ,Metrex”
trebuie sd se faca in concordantd cu o serie de caracteristici care releva
modaliatea de organizare si functionare a administratiei publice din Romania.
Complexitatea cerintelor sociale, ridica in fata administratiei o serie de probleme,
care trebuie rezolvate. Societatea cunoaste un proces continuu de multiplicare si
diversificare a sarcinilor administratiei, care impune necontenite imbunatatiri si
perfectionari in structura si activitatea administratiei, prin utilizarea unor metode
si tehnici moderne. Deciziile administratiei publice sunt obligatorii, fara a se cere
acordul acelora carora li se aplica. Administratia publica, spre deosebire de cea
privata, poate utiliza, atunci cand este necesar, mijloace de constrangere statala.
Administratia publica face parte din sfera activitatilor publice, find o activitate
sociala, desfagurata in interes general si in regim de putere publica

Tindndu-se cont de caracteristicile Zonei Metropolitane Bucuresi, de
dimensiunea acesteia si natura relatiilor economice si sociale care se pot

dezvolta consider ca Zona Metropolitana Bucuresti poate fi functionala prin
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realizarea unui model de zona metropolitana construit exclusiv pe actualul
teritoriu al municipiului Bucuresti, facilitindu-se astfel aparitia unei structuri
metropolitane axata pe modelule de organizare deja probate, care sa exercite o
serie de puteri selective Tn baza competentelor care le-au fost delegate de catre
autoritatile administratiei publice locale. O astfel de structura metropolitana poate
constitui un demers catre un nou sistem administrativ in care zonele
metropolitane sa aiba competente administrative sporite, exercitate de catre
organe administrative metropolitane.

Optiunea pentru un model, caracterizat prin aparitia unor organisme
intermediare cu puteri selective, presupune o atentd analiza a relatiilor de
coordonare care trebuie dezvoltate pentru evitarea unor disfunctionalitati
administrativ-manageriale. Natura relatiilor dintre autoritatile administratiei
publice locale si noile structuri metropolitane, va constitui o provocare pentru
aceasta noua forma de guvernare metropolitana.

Acesta structura metropolitana va prelua in prima instanta prerogativele
primariilor de sector pentru ca apoi sa coordoneze, ghideazad si modeleaze
politicile centrale in versiuni locale si invers reprezentand nevoile comunitatilor
locale la nivelul guvernului central. Existenta unei astfel de structuri
metropolitane va avea ca principal obiectiv realizarea unei legaturi intre diferitele
sfere de guvernare si sectorul privat in conturarea unor strategii comune.

in cadrul modelului propus, competentele cu privire la implementarea
proiectelor concrete sunt descentralizate catre autoritatile locale. Principalul
avantaj al unei astfel de structuri metropolitane consta in dezvoltarea unor
strategii de planificare gi coodonarea a activitatilor administrative cu o serie de
decizii simultane din cadrul unor proiecte majore de interes metropolitan, cu
impact asupra nivelului local precum gi in organizarea comunicarii intre toti actorii
implicati.

Avantajul acestui gen de model consta in evitarea unor disfunctionalitati
generate de o serie de neintelegri care pot sa apara intre nivelul local si

administratia centrala.
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Modelul legislatiei roménesti pentru zona metropolitana este cel al
, Asociatiilor pentru dezvoltare zonald” in conformitate cu prevederile Legii
215/2001, OG 26/2000).

Din acesta perspectiva definirea zonei metropolitane Bucuresti reprezinta
suprafata definita prin PATN si PATJ ca fiind urbana sau rurala, formata din
unitati administrativ-teritoriale legal constituite cu planuri urbanistice generale
proprii Si in interiorul careia exista sau se stabilesc, in anumite imprejurari sau
conditii relatii sau se intreprind actiuni de interes public comun, in domeniul
socio-economic, infrastructurii, a serviciilor publice si a protectiei mediului.

Modelul agentiei de dezvoltare este utilizat ca forma de coordonare a
fragmentarii administrative (formele de conducere) cu cea functionala (a
serviciilor publice) in scopul gasirii unui raspuns la cresterea marimii economice
a servicillor si a echiparii teritoriului metropolitan. Acest model asigura
continuitatea proiectelor care se deruleaza pe termen mediu indiferent de
schimbarile generate de ciclurile electorale. Agentia de dezvoltare reprezinta o
forma organizata, prin care autoritatile locale deleaga unei organizatii, din afara
structurii administrative locale, anumite competente de interes local. Aceasta
organizatie poate fi una nou creata sau o organizatie publica existenta trecuta
prin procesul de privatizare. Pe durata functionarii, Agentia de Dezvoltare
respecta conditiile institutionale statutare cuprinzdnd legislatia, formele de
autoritate locala si ale organizatiilor deconcentrate ale statului in teritoriu. Agentia
pentru dezvoltare zonala valorifica potentialul economic local al zonei
metropolitane pentru care se creaza si atrage surse de finantare externe zonei,
in scopul promovarii dezvoltarii economico-sociale a acesteia. Modul prin care se
formeaza aceasta structura organizationala este acela al parteneriatului public-
privat, prin care se obtine o organizatie cu statut juridic privat, dar care
actioneaza, prin structura consiliului de administratie, in interes public. Ponderea
votului reprezentantilor administratiei este determinat de importanta strategiei de
dezvoltare economica a zonei.

Agentia pentru dezvoltare zonalad este o organizatie rezultatd dintr-un

parteneriat public-privat si se formeza din membri apartindnd sectorului public gi
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privat, avand obiective comune de dezvoltare. Din punct de vedere legal, agentia
pentru dezvoltare zonala poate functiona ca societate pe actiuni, ca societate cu

raspundere limitata, sau asociatie, in functie de misiunea agentiei.

Functionarea agentiilor pentru dezvoltare zonala are ca pricipal scop
diminuarea managementului separat al localitatilor din zona metropolitana care
produce o serie de dezechilibre in costuri pentru oferta de servicii publice in
defavoarea orasului si consumuri din resursele naturale si poluare in defavoarea
comunelor. Lipsa unei planificari comune, bazata pe o colaborare activa si pe un
proces comun de luare a deciziei de catre consiliile locale determina o folosire
nerationald a resurselor naturale si poate conduce la migratii nejustificate. Lipsa
unei coordonari a politicilor sectoriale locale poate conduce la ineficienta Tn
functionarea pietei de munca si coordonarea politicilor privind educatia si

cercetarea.

Functionarea zonelor metropolitane nu se poate face in cadrul legislativ
existent, in conditile pastrarii autonomiei administrative si politice a fiecarei
unitati din zona, insad avantajele modelului propus sunt clare. Modul de
colaborare este reglat prin acte si proceduri administrative elaborate, avizate si
aprobate in contextul legislativ.

Organizarea si functionarea zonei metropolitane Bucuresti nu poate
conduce la: "crearea de enclave cu caracter economic, social, cultural sau etnic;
aparitia formelor de segregare de tip economic, social, cultural i etnic i la o
distributie inegala, pe grupuri de venit, a beneficilor programelor/proiectelor
realizate in zona de cooperare.

Relatile de interes comun sunt definite prin planul de
politici/programe/proiecte de cooperare teritoriala definit prin Zona Metropolitana
Bucuresgti. Din punct de vedere economic relatile de interes comun reprezinta
“cererea-oferta” de servicii publice metropolitane care vor fi oferite de catre o
organizatie de interes metropolitan stabilita de unitatile administrativ-teritoriale
componente si care va oferi servicii distincte pe baza unei analize de pret per

serviciu/utilitate publica.
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Din punct de vedere al relatiilor stabilite in domeniul infrastructurii, al
serviciilor publice, limita zonei metropolitane nu va reprezenta o granita fixata pe
limita teritoriului administrativ al localitatilor care constituie zona ci se va putea
dezvolta in viitor Tn baza unor analize economice, sociale si de mediu.( principiul
coeziunii economice si sociale)

Organizarea si functionarea structurilor metropolitane in baza celor patru
principii mentionate, necesita realizarea unor delimitari conceptuale in ceea ce
priveste terminologia de ,competente administrative”

Din perspectiva delimitarii competentelor cel de-al patrulea principiu este
poate cel mai reprezentativ. Subsidiaritatea este in momentul de fata, unul din
cuvintele care sunt folosite de fiecare in interesul sau, dandu-i-se semnificatii
diferite in functie de circumstante si de vointa politicd. Termenul variaza astfel
intre definirea lui ca un criteriu de delimitare a puterilor si a legitimitatii nivelelor
de putere-pe de o pate si ca o forma ambigua folosita la eschivare de la orice fel
de obligatii.

Conceptul de subsidiaritate este considerat ca un principiu de organizare
institutionala care se aplica cu prioritate raporturilor dintre individ si societate si
apoi raporturilor dintre societate si institutii in vederea repartizarii de copetente
pe scara institutionalaintre baza gi varf.

Prin urmare acest principiu care se afirma, mai ales la nivel European si
local isi gaseste o definitie in Carta europeana a autonomiei locale, potrivit
careia exercitiul responsabilitatii publice trebuie, de o maniera generala, sa
revind, de preferintd acelor autoritati acre sunt mai apropiate de cetateni.
Atribuirea de responsabilitati unei alte autoritati, trebuie sa tina cont de
amploarea si de natura sarcinii $i de exigetele de eficacitate si de economie.

Astfel definit, principiul subsidiaritatii apare asemenea unui principiu general
de organizare institutionald care tinde sa favorizeze baza in raport cu varful.
Subsidiaritatea presupune ca accentul, greutatea, in luarea deciziilor de interes
public, sa coboare cat mai spre nivelul de baza, iar in masura in care o serie de
competente au fost delegate, acestea sa poatd fi exercitate de catre

organismele insarcinate in acest sens.
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Aplicarea principiului subsidiaritatii la nivelul administratiei publice romanesti
este pus in evidenta expres de art 7. alin.(1) si (2) din Legea 215 nr.215/2001
conform caruia “ Exercitarea competentelor si atributiilor stabilite prin lege, revine
autoritatilor administratiei publice locale care se gasesc cel mai aproape de
cetatean”

Tindndu-se cont de competentele speciale care pot fi delegate la nivelul
structurilor metropolitane, dau posibilitatea acestora, in baza principiului
subsidiaritatii sa actioneze pentru rezolvarea problemlor comunitaii, in baza
sarcinilor gi atributiilor care le-au fost delegate.

Principiul subsidiaritatii, definit de ,Carta autonomiei locale”, este o solutie
viabila si reala, deja aplicata, intr-o anumita proportie, in administratia publica
locald roméneasca in contextual constitutional si al legislatiei in vigoare in acest
domeniu, cu atat mai mult cu cat el nu presupune decat ampla dezvoltarea a
autonomiei locale in favoarea colectivitatilor locale cu influente directe asupra
procesului de dezvoltare economica locala.

Subsidiaritatea analizata din aceasta perspectiva trebuie sa fie vazuta ca un
raspuns la aspiratia cetatenilor de a participa tot mai mult la elaborarea
deciziilor care 1i privesc direct. Aceste decizii la care societatea civila este
incurajata sa ia parte pot influenta atunci cand se bucura de sprijinul populatiei
eventuale directii ale dezvoltarii locale.

Principiul poate fi inteles, de asemenea, si ca o invitatie la schimbarea
modului de intervetie a statului, in sensul ca acesta nu trebuie numai sa ajute ori
sa sprijine colectivitatile locale, ci si sa le favorizeze initiativa de a rezolva
problemele la nivelul adecvat decat sa le resolve el insusi.

Dincolo de enuntarea principiului in sine, sunt de remarcat si unele
consecinte, mai ales la nivelul repartitiei de competente in aplicarea lor directa.

Principiul subsidiaritatii implica si o viziune mai putin formala, in sensul ca
initiativa poate fi 1&satd la nivelul fiecarei colectivitati locale, prin participarea
autoritatilor locale gi regionale, de a-si defini propriile puteri ( competente).

Principiul contribuie astfel la delimitarea competentelor locale si delegarea

21



anumitor competente structurilor metropolitane pentru o mai buna exercitare a
acestora.

In concluzie putem spune ca indiferent de forma de organizare a ,Zonei
Metropolitane Bucuresti” structurile metropolitane pot contribui la dezvoltarea
domeniilor de cooperare la nivelul zonei metropolitane in functie de necesitatile
existente in momemtul infiintarii acesteia precum si in conformitate cu strategia
de dezvoltare pentru zona metropolitana. Obiectivul general al cooperarii este
acela ca prin functionarea zonei metropolitane, entitatile locale sa-gi creeaze si
ulterior sa foloseasca un avantaj institutional pentru imbunatatirea calitatii vietii,
ridicarea nivelului de dezvoltare a zonei si pentru a oferi, prin redistributie,

grupurilor dezavantajate acces la beneficiile dezvoltarii economice si sociale.

1. Autoritati metropolitane care dispun de puteri depline in ceea ce priveste
domeniile social, economic, infrastructura, mediu si de planificare sau amenajare
teritoriala. Aceste autoritati sunt insarcinate sa planifice si sa aplice efectiv si

complet strategiile de dezvoltare armonioasa a zonelor metropolitane.

A. Modelul legislatiei franceze: Asociatia comunitatilor locale (ACL)

Asocierea autoritatilor locale la nivel metropolitan are ca obiectiv
dezvoltarea unei comunitati teritoriale solidara economic, social gi cultural. Nu
toate localitatile au insa suficiente venituri pentru a atinge acest deziderat. in
plus, prin structura de personal nu toate primariile au capacitatea umana si/sau
profesionala de a conduce programe si proiecte care sa inlature disparitatile
dintre zone urbane si rurale. Pentru a raspunde acestor realitati asocierea isi
propune ca scop crearea unor forme de gestiune si de amenajare prin care nici
un teritoriu din zona metropolitana sa nu fie privat de un realizarea unui program
de imbunatatire a calitatii vietii in general si de servicii si utilitati publice in
special.

Forma prin care asocierea va realiza acest obiectiv este cooperarea

teritorialda pe baza de proiect. Acest obiectiv solicita existenta unei forme de
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gestiune teritorial-administrativa a contractelor pe baza carora se realizeaza
proiectele. Contractul va prevedea responsabilitatile localitatilor, competentele
transferate catre ACL si bugetul ACL format din transferuri de la guvern, judet si
de la localitatile din zona metropolitana.

Organizarea si legitimitatea ACL se obtine prin asocierea intre consilii
locale in cadrul zonelor metropolitane reprezentdnd o forma de gestionare si
dezvoltare a serviciilor comunale. Primii actori implicati in initierea, legalizarea si
implementarea acestui proces sunt consilile locale si reprezentantii lor
democratic alesi. Acestia vor trebui sa informeze consilile locale pe care le
reprezinta asupra stadiului dezvoltarii zonei metropolitane. ACL este format dintr-
un consiliu zonal cu functiuni deliberative gi dintr-un grup cu functii executive.

Interesul public la nivelul zonei metropolitane este acela care va fi girat de
nivelurile cele mai apropiate de cetatean. Consiliile locale sunt libere sa decida
asupra interesului zonal 1in conditile respectarii jurisdictiilor nivelurilor
administrative superioare. Interesul public al zonei periurbane este altul decat cel
care reprezinta subiect de actiune la nivel judetean, guvernamental sau statal.
Interesul public al zonei metropolitane se clasifica in interes public de nivel local
si zonal metropolitan sau comunitar.

Interesul public local (ca forma administrativa municipiul, orasul sau
comuna) determind competentele acelei localitati. Competenta/competentele
cedate catre ACL de o localitate din zona metropolitana nu mai pot fi exercitate
de acea localitate care a acceptat transferul.

Interes public zonal metropolitan sau comunitar este generat de principiul
subsidiaritatii si se definegte in scopul stabilirii liniei de partaj intre interesul local
si zonal privind o competenta. Determinarea competentelor zonale considera
obligatorie parcurgerea unor etape locale, inaintea transferarii de competente la
nivelul ACL. Prima etapa se refera la definirea competentelor de interes zonal
care vor face subiectul partajului intre consiliile locale si ACL. in etapa a doua se
va defini interesul zonal pentru fiecare din competenta propusa transferului. in
etapa a treia se va alege care din competente vor face obiectul transferului, vor fi

preluate de catre ACL si se vor preciza in acelasi timp competentele care vor
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ramane la nivel local. Transferul competentelor comunitatilor presupun proceduri
specifice incadrate de un numar de principii. De asemenea este necesara
existenta unei proceduri specifice de creare a unei noi structuri sau de aderare a
unor comunitati la structurii deja existente. Competentele la nivelul zonei
metropolitan sunt stabilite de comunitatile implicate in realizarea ACL. Aceste
competente privesc domenii legate de amenajarea teritoriului, dezvoltarea
economica, locuire, infrastructura, mediu si bunuri mobile sau imobile

In momentul transferului de noi competente in interiorul unei ACL existente, este
necesara o dezbatere prealabila in consiliul metropolitan.

Transferul de competente de la nivel local la nivel zonal metropolitan se

face urmarind principiul specializarii, exclusivitatii i al subsidiaritatii.
In conformitate cu principiul specializari ACL nu pot actiona decat in
domeniul/domeniile de competenta transferate de consiliile locale membre. Toate
interventiile si cheltuielile realizate intr-un domeniu care nu i-a fost transferat
sunt ilegale.

Principiul exclusivitatii face referite la momentul in care un consiliu
transfera o competenta sau mai multe competente catre ACL, va inceta imediat
si complet de a mai exercita acea competenta. Toate deliberarile acelui consiliu
local sau interventiile primarului acelei localitati in domeniul de competenta
transferat sunt ilegale.

Principiul subsidiaritatii vine si clarifica problematica referitoare la natura
competentelor care pot fi transferate subliniindu-se faptul ca consilile locale nu
vor transfera catre ACL decét acele competente pe care nu sunt capabile sa si le
asigure.

Un alt aspect important al zonelor metropolitane se refera la necesitatea
existentei unor resurse financiare. Resursele zonei metropolitane sunt
directionate in scopul indeplinirii Tn bune conditii a competentelor transferate
catre ACL. Aceste surse se formeaza din fonduri centrale, locale, la nivel
judetean si resurse locale la nivelul municipiului s$i al comunelor din zona

metropolitana. Transferurile din bugetul central, judetean si local catre ACL se
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realizeaza dupa cum urmeaza: Transferul de la bugetul central se realizeaza
prin:

(1). O suma fixa stabilitd de guvern pe o perioada de 3 ani, repartizata intre
comune si ACL, indexata anual cu rata inflatiei,

(2). Sumele care vin de la guvern ca rezultat al efectului legii finantelor publice, si
(3). O suma care va rezulta din mecanismul compensarii de TVA pentru
investitiile relizate in zona periurbana. Comunele cu un numar mai mic de 5000
de locuitori vor fi eligibile pentru a primi o suma fixa care se va constitui la nivelul
guvernului. Transferul de la consiliul judetean se realizeaza prin sume stabilite in
conformitate cu legislatia in vigoare. Transferul de la nivelul local, municipiu si

comune se constituie din impozitele si taxele locale.

Uniunea Europeana in forma ei de 15 state era regiunea cea mai
urbanizata a globului. Dupa estimarile si definitile Organizatiei Natiunilor Unite,
in 1992, 79% din populatia Uniunii trdia in zone urbane, fata de 77% in Japonia,
76% in Statele Unite, 67% in Europa Centrala si orientala si 35% in tarile in curs
de dezvoltare. Urbanizarea se manifesta in toate tarile Comunitatii, cu un ritm
mai lent in nord, deja puternic urbanizate in anii 60°, si un ritm mai rapid in sud si
in Irlanda: Grecia (64%), ltalua (69%) si Spania (79%) au atins o rata a
urbanizarii aproape de media comunitara, in timp ce Irlanda (58%) si Portugalia
(36%), conform definitiilor Natiunilor Unite, au incad o ratd mult inferioara.
Intarzierea urbanizarii in sudul Europei gi in Irlanda explica partial trasaturile ce
caracterizeaza dezvoltarea oragelor in aceste tari, exodul rural, care continua,
ajungand la o crestere a populatiei in oragele mijlocii mai rapida decéat in nord.

Peisajul urban al Uniunii Europene se caracterizeaza, de asemenea, prin
existenta unei retele dense de zone urbane, in cadrul careia un numar mare de
orase importante sau de aglomeratii sunt relativ aproape unele de altele. Existau
in 1990 in jur de 3.560 de orase cu peste 10.000 de locuitori in UE, care
adaposteau un total de 237 milioane de persoane, fata de circa 1.000 de orase
din aceeasi categorie in Statele Unite si in Japonia. UE are 169 de orase cu mai

mult de 200.000 de locuitori- 32 cu peste un milion — care reprezinta 56% din
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populatia urbana. Londra si Paris sunt singurele megapolisuri ale UE care pot fi
comparate cu orase precum New York, Tokyo, Mexico, Cairo sau Bombay, iar
marile orase cu peste 500.000 de locuitori sunt repartizate intr-o manierea relativ

egala pe teritoriul comunitatii.

1. Reteaua Europeana a Regiunilor si Zonelor Metropolitane (METREX)

La nivelul Europei exista 120 de regiuni sau zone metropolinate
recunoscute. Dintre acestea, 50 sunt membre ale retelei Europene a Regiunilor
si Zonelor Metropolitane (METREX).

METREX este o retea compusa din profesionisti ce sunt preocupati de
dezvoltarea si planificarea spatiald la nivel european. Este o retea prin
intermediul careia persoanele implicate in procesul de adoptare a deciziilor
strategice la nivel european igi pot imbunatati cunostintele, experienta si
expertiza.

METREX a luat fiintd in 1996, in cadrul Conferintei asupra Regiunilor
Metropolitane desfasurata la Glasgow, beneficiind de sprijinul Comisiei Europene
care si-a asumat sarcina de a furniza modalitatile de promovare eficienta a
guvernarii metropolitane astfel incat aceasta sa poata face fata schimbarilor
intervenite la nivel metropolitan si tuturor aspectelor europene.

METREX a luat fiintd pentru a conferi o dimensiune metropolitana
afacerilor/activitatilor europene.

Cele doua scopuri cheie in cadrul retelei sunt schimbul de cunostinte
privind amenajarea teritoriului metropolitan probleme de dezvoltare si de
contributia dimensiunii metropolitane de planificare la nivel european.

Procesul de urbanizare in Europa a rezultat in orase nucleu si zonele lor
invecinate (zone de influentd economica si sociald), sau in grupuri de orage care
au devenit forma urbana primara. Cele mai multe astfel de zone metropolitane,
au caracter metropolitan in sensul ca ele functioneaza ca o regiunea sau zona

urbana interdependenta.
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Conceptul de subsidiaritatea Tinseamna ca regiunile si zonele
metropolitane sunt acum la acel nivel la care dezvoltarea si planificarea spatiala
europeana tinteste si la care misiunile si obiectivele transnationale pot fi realizate
mai eficient. Multe dintre problemele de planificare teritoriala strategica de la
nivel european, precum sustenabilitatea, pot fi adresate numai la un nivel
metropolitan.

Regiunile gi zonele metropolitane impart probleme comune de schimbare
economica, incluziune sociala, extindere urbana, congestionarea traficului,
viabilitatea si vitalitatea orasului si poluarea si daunele asupra mediului. De
asemenea, acestea ofera oportunitati pentru reinnoirea i regenerare, viata
urbana de inalta calitate si competitivitate economica. Aceasta se datoreaza
faptului ca aceste probleme sunt inter conectate, si echilibre trebuie atinse intre
ele, astfel incat planificarea si dezvoltarea teritoriala efectiva este necesara la un
nivel metropolitan.

in prezent METREX, cu ajutorul programelor Comisiei Europene, incearca
sa stabileasca un mai bun echilibru urban in Europa, acel echilibru de care se
vorbeste in Strategia Europeana de Dezvoltare Spatiald si in principiile
directoare ale Consiliului de Ministrii al Europei responsabil cu planificarea
regionala (CEMAT).

Zona Metropolitana Bucuresti

Necesitatea realizarii ZMB are ca scop si eficientizarea administratiei
publice locale, dezvoltarea aceteia fiind tinuta in loc de sistemul actual de
conducere, un sistem greoi in care autoritatile publice locala, in speta Primaria
Municipiului Bucuresti si Primariile de sector au propriile planuri de dezvoltare
bazate nu pe un program unitar ci tindnd cont de educatia profesionala a

primarilor .

Principalele probleme identificate care impiedica dezvoltarea durabila si

unitara a Bucurestiului sunt :
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a) Existenta a sapte bugete separate cu sapte ordonatori de credite
diferiti
Premisa ce ingreuneaza mult coordonarea si corelarea proiectelor de
infrastructura si dezvoltare durabila ce ar trebui géandite la nivelul intregului oras
si nu separat pe sectoare. In cazul ZMB existenta unui singur buget general
consolidat si repartizarea banilor pe baza proictelor de dezvoltare durabila si
unitara ar face ca discrepantele economice cauzate printre altele si de impartirea
pe zone fiscale a Bucurestiului, sa dispara ( sectoarele care au suprafete mai
mari in zona centrala a Bucurestiului terminand deseori anul bugetar cu excedent
in comparatie cu sectoarele care au suprafete mari in zona periferiei municipiului
si care intra in zone cu fiscalitate redusa, desi nevoile si asteptarile locuitorilor de

la administratia publica sunt aceleasi).

b) impér;irea responsabilitatilor administrativ-teritoriale intre Primaria

Municipiului Bucuresti si Primariile de sector

In Bucuresti atat Primaria generald cat si Priméarile de sector
administreaza prin serviciile de specialitate domeniul public/domeniul public
privat al Bucurestiului ( intelegdnd prin asta strazi, parcuri, terenuri etc.),
impartire ce nu are la baza un program de dezvoltare unitar la nivelul Capitalei.

Dezavantajul acestui sistem dualist de conducere apare in momentul in
care se pune problema dezvoltarii unei zone ( atat prin participarea Primariei de
sector cat si prin participarea doar a agentilor economici privati sau a locuitorilor)
prin ingreunarea sau chiar stoparea proiectelor, cauzata de diferentele dintre
strategii, de programe aprobate, fiecare institutie incercand sa dezvolte
segmentul sau de responsabilitate, dezvoltare ce face parte dintr-un plan unitar
de dezvoltare.

Oportunitatea finantarii unui program de dezvoltare intr-un sector este
ingreunata de existenta unor zone ale domeniului public care nu sunt in
administrarea Primarie de sector si pentru care sunt necesare diligente

separate, ori pentru a trece in administrarea Primariilor de sector ori pentru a
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demara concomitent si Primaria generala un program identic de dezvoltare, lucru
aproape imposibil de realizat dar si ineficient din punct de vedere al dublei
investitii intr-o singura directie.

Dezavantajul acestui sistem dualist pentru administrarea teritoriala a
aceluiasi orag nu face decat sa creeze discrepante de dezvoltare.

Multitudinea de cazuri existente la nivelul Bucurestiului de zone dezvoltate
partial din cauza impartirii competentelor de administrare teritorialéd nu face decat
sa creeze disconfort cetateanului.

ZMB, prin politica de dezvoltare unitara si prin delegarea competentelor
de administrare a domeniului public unui singur serviciu central, in baza unei
strategii de dezvoltare si de administrare a domeniului public catre sectoare,
urmand a fi pus in practica de departamentele de specialitate din cadrul
Primariilor de sector, va duce la dezvoltarea unitara a Bucurestiului reducand

discrepantele actuale.

c) Relatia de subordonare a Primariilor de sector in fata Primariei
generale

Prin modul in care persoanele ajung in functiile de de primar, intre cele
doua notiuni, de primar general gi primar de sector, nu exista diferente, ambele
functii fiind de autoritate publica si ocupate in urma unor alegeri avand la baza
programe de dezvoltare prezentate electoratului.

Ineficienta apare din modul de functionare a relatiilor intre acestia, o
relatie de subordonare a primarilor de sector celui general, primii avand de multe
ori piedici in punerea in practica a programelor pentru care au fost alesi,
programe ce nu au un caracter unitar si nu coincid .

In functie de pregatirea profesionald, primarii aleg moduri diferite de
dezvoltare. Indentificam doua linii prinicipale:

o una de forma, prin investitii masive in peisagistica urbana
care dau rezultatea imediate dar pe termen lung nu aduc imbunatatiri

majore calitatii vietii;
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o una de fond, prin investitii masive in infrastructura care
au o durata mai mare de implementare si care se apropie de dezideratul

de dezvolatare durabila.

d) La nivelul Consiliilor locale si a Consiliului general apare problema
existentei a doua foruri cu statut de autoritate deliberativa.

ZMB propune prin Primarul Metropolitan ajutat in munca sa de managerii
de sector si prin existenta unei singure autoritati deliberative — Consiliul
Metropolitan - un sistem tehnocrat bazat pe programe de dezvoltare de lunga

durata, o dezvoltare armonioasa din toate punctele de vedere.

e) Existenta controlului serviciilor publice locale la nivelul Primariei
generale
Prin servicii publice de interes local intelegem : APA NOVA Bucuresti;

Serviciul de salubrizare, RADET, Luxten, RATB, Metrorex, Enel, Distrigaz

Activitatea serviciilor publice de interes local are o importanta deosebita in
rolul dezvoltarii societatii din toate punctele de vedere, venind in sprijinul nevoilor
locale si in paralel cu acestea.

La nivelul Capitalei se simte nevoia unor strategii de dezvoltare aplicate
pentru Bucuresti si in relatia acestuia cu factorii externi (orase, comune,
strategiile nationale de dezvoltare) in baza datelor primite din teritoriu, a nevoilor
si realitatilor locale aparute in urma programelor de investitii sau a migratiei
populatie atat in interior cat si din exterior.

Controlul si planificarea strategiilor de dezvoltare la nivelul Bucurestiului nu
au nici o conexiune cu realitatile de la nivelul sectoarelor. Acest control apartina
atat Primariei Municipiului Bucuresti cat si diverselor autoritati, institutii gi
ministere .

Situatia actuala a strategiilor de dezvolatare a serviciilor publice este

urmatoarea :
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Apa Nova Bucuresti — concesionarul unic pentru servicii de apa si canal, nu
are o strategia actuala de dezvolatare a retelei ce avea la bazd doar HCGMB
273/1998, ( privitoare la strategia de restructurare si care a stabilit ca solutie
optima concesionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare
ale Municipiului Bucuresti) si obligatiile din contractul de concesionare.

RADET - nu are si nu a avut o strategie de dezvoltarea pana la nivelul anului
2009, in prezent urmand a fi pusa in dezbatere o astfel de strategie.

SALUBRIZARE - |a nivelul Municipiului Bucuresti, strategia de dezvoltare si
actualizare a normelor de salubrizarea ale Municipiului nu este reactualizata,
aceste norme avand la baza o hotarare ce raspundea nevoilor anului 2005
(HCGMB 147/2005 privind normele de salubritate si normele de igienizare ale
Municipiului Bucuresti ).

RATB si METROREX — respectiv cei doi furnizori principali de transport local
se afla in subordinea a doua autoritati diferite ( Primaria Municipiului Bucuresti si
Ministerul Transporturilor) nu au o strategie de dezvoltare comuna la nivelul
Bucurestiului. Aceasta apartenenta la institutii diferite cu programe de dezvoltare
diferite (Primaria Municipiului Bucuresti cu programe de dezvoltare locala si
Ministerul Transporturilor cu programe guvernamentale).

Problemele principale ale retelei de transport public in Bucuresti sunt
urmatoarele:

(d) o retea relativ densa si diversificata de servicii de transport public;

(e) motorizarea este in crestere si aproape intreaga retea de drumuri
este congestionata in timpul celor doua varfuri de trafic ale unei zile
lucratoare;

(f) lipsa de certitudine privind timpul de sosire este in crestere pentru cei
care utilizeaza transportul public de suprafata;

(g) calitatea serviciului de transport public este una scazuta in termeni
de:

1. frecventa vehiculelor la orele de varf;
2. nivelul de ocupare al vehiculelor;

3. segmentarea liniilor de transport;
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4. asteptarea destul de lunga in punctele de transfer;
5. lipsa unui sistem integrat de taxare.
(h) masina personala devine din ce in ce mult un “bun de statut”;
(i) lipsa unui program coerent de educatie privind un program sustenabil
de transport;
(j) lipsa informatiilor publice privind diferitele oportunitati de transport
public;
(k) cele douad modalitati de tranzit urban cu infrastructura dedicata
(Metroul usor si metroul subteran) nu fsi utilizeaza intreaga

capacitate de tranzit.

3. Modalitati de implementare a proiectului ZMB

a) Participarea actorilor publici gi privati din toate domeniile, care sa fie
informati Tn prealabil referitor la conceptul si practicile legate de zone

metropolitane si alternativele care pot fi luate in calcul.

in acestd prima faza are loc expunerea proiectului pentru dezbatare
publica fiind vizatd Tmbunatatirea proiectului Tn urma discutiilor i

amendamentelor aduse de fiecare parte interesata.

in urma dezabaterii publice se va realiza o forma cat mai apropiata de

dezideratele unei Zone Metropolitane Bucurestene.

b) Fiecare comunitate sa isi stabileasca prin consultari publice si dezbateri,
propriile prioritati si nevoi inainte de a se angaja in orice tip de negociere
referitoare la propria participare in construirea ZMB.

Fiecare comunitate locala, intelegdnd aici sectoarele, au obligatia de a
realiza un audit atat la nivelul administratie publice de sector cat si in relatia cu
cetatenii pentru a putea prezenta un plan real al nivelului de dezvoltarea locala si
a necesitatilor de dezvoltare dar si a costurilor, pe termen scurt si lung pentru a

atinge standardele europene de calitate a vietii.
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C) Constituirea unui organ executiv permanent care sa beneficieze de un
buget propriu si de resursele umane si materiale necesare coordonarii
activitatilor in cadrul pregatirii implementarii ZMB.

Pentru punerea in practica a implementarii ZMB este nevoie de infiintarea
un institutii independente si tehnocrate cu buget propriu, formata din specialigti
in admnistratie publica locala si centrala, jurigti, reprezentanti ai societatii
civile,specialisti in finante publice, care sa poatad pune in aplicare prin resurse
proprii modalitatile teoretice gi practice a ZMB. Aceasta institutie isi va desfasura
activitatea pe o perioada de timp limitata, asigurand implementarea treptata a

noii forme de administrare.

d) Identificarea nevoilor locale de dezvoltare prin consultare si elaborarea

unei strategii metropolitane prin armonizarea strategiilor locale.

e) Necesitatea unei informari asupra implicatiilor zonei metropolitane.

Zona metropolitana propune schimbari majore ale activitatii admnistratiei
publice locale din toate punctele de vedere : management, organizare,

responsabilitate, jurisdictie si dezvoltare.

Pentru a putea fi demarat noul sistem are nevoie sa isi defineasca atat
programele de aplicare cat si riscurile unei schimbari in modul de functionare
intern (aparatul administrativ) cat si extern (relatia cu autoritatile centrale dar gi
cele locale invecinate, societatea civila, mediul economic si de afaceri ), definire
ce poate fi facuta prin adoptarea unei serii de proceduri de lucru/comunicare care

sa plece de la nevoile metropolitane spre celelalte nevoi (regionale, nationale).

f) Realizarea unor studii urbanistice pentru armonizarea planurilor de
urbanism si corelarea acestora cu obiectivele si strategia de dezvoltare

metropolitana
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g) Realizarea unui plan urbanistic general care sa raspunda tuturor cerintelor

si conditiilor de interes, de mediu, de specific al localitatilor

h)  Stabilirea strategiei de realizare a ZMB, care sa cuprinda pasii necesari a fi

parcursi, termenele de realizare a fiecarui obiectiv, etc

Structura organizatorica a ZMB

Structura organizatorica:

e Un primar al metropolei
» 6 viceprimari ai metropolei (primii 6 de pe lista de consilieri metropolitani)
» Consilieri metropolitani

Rolul primarului metropolitan

Primarul metropolitan este responsabil de planificarea strategica, si in
particular de crearea strategiei de dezvoltare teritoriala a Bucurestiului. Aceasta
asigura un cadru general strategic pentru cadrul de dezvoltare uniform si coerent
la nivelul intregii metropole si mentinerea unei unitati in planurile de dezvoltare.

Este foarte important ca primarul sa aiba puterile necesare asigurarii
implementarii strategiei de dezvoltare teritoriala. Prin urmare, primarul va avea
puterea de a modifica direct schemele de dezvoltare locala ale sectoarelor. in
plus, anumite cereri de planificare trebuie sa fie supuse atentiei primarului
datoritd importantei potentialului strategic de planificare pentru Bucuresti.
Primarul ar urma sa aiba putere discretionara de a asuma jurisdictie asupra unui
numar de cereri de planificare de o importanta strategica pentru oras si sa decida
asupra lor in locul sectorului. Primarul trebuie sa fie insarcinat cu puterea de a
obliga un sector sa refuze a cerere de planificare acolo unde nu are in jurisdictie
cererea, daca el considera ca a aproba acel proiect ar fi contrar strategiei de
dezvoltare teritoriala sau ar prejudicia implementarea sa sau ar fi contrarie bunei

planificari stregice in Bucuresti.
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Primarul este responsabil de asigurarea respectarii intereselor in ceea ce

priveste planificarea strategica este luata in considerare in politicile si deciziile de

la nivelul de guvernare central si local sau alte institutii relevante.

Indatoriri generale ale Primarului:
Promovarea dezvoltarii economice si crearea bunastarii in Bucuresti
Promovarea dezvoltarii sociale in Bucuresti

Promovarea imbunatatirii mediului in Bucuresti

In pregétirea sau reviziuirea strategiilor sale, primarul trebuie sa tina cont

pe langa aceste scopuri principale, si de principiul egalitati de oportunitate

pentru toti cetatenii pentru :

nevoia de a asigura consistenta in politicile nationale

nevoia de a asigura coordonare intre strategiile pregatite de primar
resursele disponibile pentru implementarea strategiilor

efectul asupra sanatatii

efectul asupra schimbarilor de clima si consecintele acestora

atingerea dezvoltarii sustenabile in Bucuresti.

Stategia de dezvoltare teritoriala

Stategia de dezvoltare teritoriala ofera oportunitatea unei abordari

integrate pentru a modela viitoarele directii si modele de dezvoltare. Aceasta ar

trebui sa ofere un cadru teritorial comun pentru toate strategiile (dezvoltare

teritoriala, transport, Agentia de Dezvoltare Bucuresti, managementul deseurilor

municipale, calitatea aerului, poluarea fonica, planul de actiune pentru protejarea

biodiversitatii, cultura, sanatate, urbanism, schimbari climatice) si politicile

primarului., precum si pentru cadrul de dezvoltare locala.

Strategia de dezvoltare locala trebuie sa continue politicile generale ale

primarului pentru dezvoltare si utilizarea teritoriului in Bucuresti, dar ar trebui sa
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integreze si elementele spatiale de transport, dezvoltare economica, de mediu i
alte strategii pentru Bucuresti, aducandu-le impreuna intr-un cadrul singular i
comprehensiv. Ar trebui sa adopte o abordare integrata, imbratisand toate
aspectele planificarii fizice, dezvoltarea infrastructurii si alte politici care
afecteaza sau sunt afectate de distributia activitatilor.

Facand asta ar trebui sa ajute la asigurarea unei coordonari efeciente si o
concentrarea activitatilor si resurselor, si o abordare consistentd si holistica
pentru indeplinirea obiectivelor politicii. Ar trebui sa contribuie la atingerea in
Bucuresti a unei dezvoltari sustenabile, a unei economii sanatoase si a unei
societati inclusive.

Pentru a asigura un cadru sustenabil pentru dezvoltare si pentru deciziile
de investitii este nevoie de asumarea unui plan pe o perioada de 20 de ani.

Strategia de dezvoltare teritoriala trebuie sa rezolve probleme care sunt
de importanta strategica pentru Bucuresti. Desi nu poate fi gasitda o definitie
comuna pentru “importanta strategica”, strategia de dezvoltare teritoriala ar trebui
sa se concentreze asupra unor domenii de importanta mai mult decat locala si sa
nu se preocupe cu probleme care pot fi rezolvate mai eficient la nivel de sector
prin cadrul de dezvoltare locala.

Strategia de dezvoltare locala nu trebuie sa fie exhaustiva in abordarea
sa. Aceasta nu ar trebui sa excluda incorporarea politicilor detaliate acolo unde
este cazul, dar este important ca strategia de dezvoltare locala sa asigure un
cadru clar evitand detaliile inutile si nepotrivite. Politicile din strategia de
dezvoltare locala vor fi folosite pentru determinarea cererilor de planificare.
Aceasta ar trebui sa il sprijine pe primar sa exercite o influenta reala, efectiva si
punctuala in problemele importante, minimizand cauzele de conflict si intarziere
si riscul de interferente in problemele pe care sectoarele le pot rezolva mai
eficient.

Sistemul de planificare este dinamic si sunt necesare consultatii cu privire
la modificarile teritoriale. Nu va fi intotdeauna posibila sincronizarea calendarelor

de activitati dintre politicile regionale si crearea de politici de planificare locala.
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Acesta insa nu ar trebui sa fie un pretext pentru lipsa de actiune sau pentru a
spune ca e prematur sa elaborezi o anume politica.
Cerintele strategiei de dezvoltare locala

- sa stabileasca o strategie teritoriala in forma politicilor si propunerilor,
sustinute de justificari rationale;

- sa identifice clar acele politici si propuneri care se leaga de dezvolatarea
si utilizarea teritoriului ce trebuie sa se regaseasca in cadrul de dezvoltare
locala;

- sa ilustreze strategia, incluzand continutul relevant, oportunitatile si
propunerile , intr-o diagrama cheie;

- acolo unde este necesar, sa incorporeze tinte si praguri sau indicatori de
performanta pentru a masura aplicarea strategiei;

- sa fie exprimata intr-o forma care sa faciliteze monitorizarea si reviuirea
strategiei;

Continutul detaliat al Strategiei de dezvoltare locala este atributia
primarului. Totusi in termeni generali ar trebui sa atinga toate problemele cu o
dimensiune de dezvoltare teritoriala pe care primarul o considera de o importanta

strategica pentru capitala.

Rolul viceprimarilor metropolei — Subdiviziunile teritoriale - Sectoarele

Viceprimarii ZMB fac parte dintre Consilierii Metropolitani alesi si au
prerogativele delimitate pentru fiecare sector. Viceprimarii sunt persoanele din
echipa primarului responsabile de implementare programului asumat de catre
Primarul Metropolei la nivelul subdiviziunilor teritoriale. Ele sunt responsabile
pentu pregatirea cadrului local de dezvoltare, acesta insa trebuie sa fie in
conformitate generala cu strategia de dezvoltare teritoriala a primarului general.
Sectoarele sunt de asemenea responsabile de determinarea tuturor cererilor de

planificare cu exceptia domeniilor in care primarul a preluat jurisdictia .
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Fiecare viceprimar are in subordine un aparat propriu, tehnico
administrativ, cu care va duce la bun sfarsit implementarea strategiei de

dezvoltare a metropolei.

Planurile de sector

Primarul poate de asemenea sa directioneze autoritatea locala de
planificare pentru a pregatii revizuiri in planurile locale de dezvoltare. Aceasta
imputernicire este directionata catre asigurarea directiei unitare de dezvoltare
prin reviziuirea la nivel de sector a schimbarilor indicate si este direct coordonata
de catre viceprimarul responsabil de fiecare sector in parte.

Chestiunile avute de in vedere de catre primar in analiza planului local de
dezvoltare sunt:
- 1n ce masura planul local de dezvoltare ia in considerare intr-o maniera
adecvata prioritatile locale, regionale si nationale
- daca planul local de dezvoltare este realist in termeni de program propus

- daca planul local de dezvoltare este realist in termeni de buget alocat.

Servici publice metropolitane

Asa cum reisese din dezavantajele actualui sistem administrativ, lipsa
unor programe coerente, unitare, durabile gi bazate pe realitatile cotidiene ale
oragului dar gi prin coordonarea si controlul acestor si de alte institutii, altele
decét cele locale au dus la imposibilitatea realizarii unei coerente de dezvoltare
la nivel de infrastructura rutiera si transport, infrastructura pentru dezvoltarea

utilitatilor publice locale si de protectie a mediului.

Se pot contura mai multe linii prioritare de dezvoltare a serviciilor publice
metropolitane:

1. dezvoltarea infrastructurii rutiere si de transport

2. dezvoltarea infrastructurii de utilitati publice (apa/canal, termoficare,

energie electricica si gaze naturale)
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3. dezvoltarea durabila a conditiilor de mediu ( salubrizare/mediu)

Modalitatea de punere in practica a acestor linii este prin constituirea unor
autoritati metropolitane subordonate direct primarului metropolitan.

Aceasta forma de subordonare va raspunde nevoilor de dezvoltare ale
metropolei prin coerenta deciziilor i planurilor, adaptate si la nevoile exterioare
al metropolei.Aceste autoritati vor prelua, acolo unde este nevoie, din indatoririle
si obligatiile autoritatilor de reglemetare la nivel national a capitolelor care au
legatura directa cu dezvoltarea locala.

Controlul respectarii programelor celor trei autoritati este realizat de institutiile de
sector, acestea raportand direct stadiul proiectelor si nevoile reale din teritoriu.

Un alt aspect al actualei forme de organizare este imbunatatirea relatiilor cu
mediul economic prin actualizarea permanenta a dezvoltarii in plan local
(sectoare).

Atunci cand Bucurestiul isi va exploata in intregime potentialul dezvoltator,
urmatoarele caracteristici ale economiei orasului vor fi resimtite ca fenomene
concomitente ale acestei dezvoltari:

- forta de munca extrem de calificata;

- selectie totala a afacerilor gi serviciilor profesionale;

- firme angajate pe scara continentala si internationala;

- un mediu care favorizeaza localizarea firmelor mici si mijlocii;

- acces adecvat la un capital pe actiuni si la finantare;

- amplasamente industriale si spatii atractive pentru birouri;

- un mediu de reglementare plin de sustinere;

- legaturi efective si eficiente intre sectorul public si privat;

- infrastructura strategice de transport si telecomunicatii catre piete si o

buna conectivitate interna;

- un centru al oragului de importanta europeana;

- facilitati pentru gazduirea unor evenimente diferite, recunoscute national si

international,

- reputatia de centru de cercetare, dezvoltare gi invoatie avansate;
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- reputatia de zona care beneficiaza de servicii de buna calitate si care
dispune de o administratie eficienta;

- servicii si infrastructura culturala sofisticate;

- 0gama larga de posibilitati rezidentiale de buna calitate;

- reputatia de excelenta si responsabilitate ecologica;

- stimulente financiare puse la dispozitia oragului;

- inovatii in firme gi organizatii;

- impactul politicilor guvernamentale nationale, incluzand suportul strategic
pentru dezvoltarea nationala urbana si puterile si resursele alocate

oraselor.

Din acestea, sase trasaturi sunt esentiale pentru realizarea acestui potential

dezvoltator:

(a) diversitatea economica;

(b) forta de munca bine pregatita si calificata;

(c) conectivitatea interna si externa;

(d) capacitatea strategica de mobilizare si implementare a strategiilor de
dezvoltare pe termen lung;

(e) inovatii in firme si organizatii;

(f) calitatea vietii- sociala, culturala si de mediu.

(a) Diversitatea economica

in fata schimbarilor economice, cel mai bine rezistd orasele a caror
economie depinde de mai putin de un sector. Experienta la nivel european
demonstreaza ca nevoia de diversificare si adancire a aspectelor puternice deja
existente sunt esentiale, lucrdnd cu ceea ce se afla deja la indeména si

modernizand permanent.

(b) Forta de munca bine pregatita si calificata
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Acest capitol este unul deosebit de important, avand in vedere ca
realitatile pietei demonstreaza ca economiile moderne devin din ce in ce mai
dependente de sectoarele intensive ale cunoasterii.

Ce ne intereseaza in mod deosebit legat de acest aspect, este relatia
dintre furnizorii si beneficiarii acestei forte de munca din universitati, institute de
cercetare, guvern si sectoarele private.

Dezvoltarea gi progresul au la baza si acest aspect al relatiei de munca

corespunzatoare intre cercetare si factorii de decizie.

(c) Conectivitatea interna si externa

Din nou, facand apel la experienta europeana in materie de dezvoltare
urbana, observam ca orasele cu cel mai mare succes dispun de o infrastructura
fizica i electronica ce este capabila sa sustind schimburile comerciale, serviciile
si transportul persoanelor in mod rapid si eficient. Conexiunile externe sunt
importante deoarece exportul ramane un factor critic al dezvoltarii economice.

Prin urmare, aeroporturile devin de o importanta cruciala.

(d) Capacitatea strategica de adoptare a deciziilor

Desi aducem in discutie destul de des experienta internationala, indeosebi
europeana, in dezvoltarea economica si urbana a centrelor metropolitane, nu
putem scapa din vedere faptul ca strategiile privind dezvoltarea trebuie sa fie
adaptate Tnainte de a fi implementate. Temele generale promovate la nivel extra
national trebuie insa pastrate, teme precum: viziunea de ansamblu, conducerea

coerenta, parteneriatul intre diversii factori de decizie si politica pe termen lung.

(e) Inovatiile din firme si organizatii

Patru aspecte conduc la dezvoltarea economica regionala si urbana:
- investitii in echipament fizic bazat pe cunostinte teoretice;
- investitii in cercetare si educatie;

- investitii in inovatii;
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- productivitatea muncii.

Industriile bazate pe cunostinte reprezinta cheia inovatiei si a dezvoltarii unor
standarde mondiale de trai. Inovatia se defineste drept introducerea unui proces
nou sau modificat, a unui serviciu sau unei forme de organizare pe piata. OECD
estimeaza ca intre 1970 si 1995 mai mult de jumatate din cresterea totala a
produselor din lumea dezvoltata a reprezentat efectul inovatiilor. Si tindnd cont
de faptul ca cele mai multe activitati economice se concentreaza in regiunile
urbane, cunostitele gi inovatiile sunt doua dintre cele mai semnificative contributii
aduse la cresterea economica si a competitivitati oragelor. Modul de
administrare a sistemelor locale de inovatii poate face diferenta in ceea ce

priveste performata economica a regiunilor urbane.

(g) Calitatea vietii

Un orag cu un mediu bun, cu arhitectura distinctiva, cu facilitati culturale,
cu acces la diferite frumuseti ale naturii ofera un mediu ambiant cu mult mai

placut pentru locuitorii sai, sporind la gradul general de satisfactie al acestora.

Atuurile Bucurestiului in cursa pentru dezvoltarea economica a regiunii
metropolitane sunt:

- potentialul retelelor regionale;

- gradul de calificare a fortei de munca si punctele forte ale scolilor,
pregatirii vocationale si universitare;

- produsele universitatilor si bogatia institutilor lor de cercetare si
dezvoltare;

- bun acces la piata europeana si globala;

- structura economica echilibrata si multi-sectoriala, caracteristica profilului
de capitala;

- extinderea aglomerarii urbane aflate in proces de dezvoltare.
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Autoritatiile Metropolitane
| Autoritati Metropolitane de Transport si Infrastructura Rutiera
Il Autoritatea Metropolitana de Utilitati publice

[l Autoritatea Metropolitana de Mediu si Salubrizare

| Autoritatea Metropolitana de Transport si Infrastructura Rutiera va fi
subordonata direct Pimarului Mtropolitan,urmand a fi alcatuita din :

Administratia strazilor

RATB

METROREX

Transport internodal

Scopul : planificare, dezvoltare unitara, coordonare, administrare si
intretinere locala a infrastructurii de transport public, managementul traficului gi
integrarea tarifara a transportului.

Prin subordonarea directd a acestor trei factori esentiali in dezvoltarea
armonioasa a unuii orag in fata Primarului este asigurata coeziunea proiectelor
de dezoltare. Prin aceasta forma de concentrare a prinicpalelor aspecte ce tin de
traficul metropolitan se trace automat la implementarea cu success a proiectul
de Management al Traficului.

Atractia transportului public in ZMB poate creste si o parte din utilizatorii
de masini vor fi motivati sa incerce reteaua de transport public daca nivelul ei de
calitate va creste.

Abordarile moderne in domeniul planificarii transportului public urban si
suburban defineste crearea sistemului multimodal ca un obiectiv strategic.
Transportul multimodal este o abordare relativ noua a trasportului unde prin
folosirea diferitelor mijloace de transport/vehicule specifice pentru diferite
modalitati de transport, rezultatul fiind optimizarea costurilor si scurtarea
duratelor.

Cregterea cerintelor de transport in timp si spatiu, corelatda cu cresterea

preferintelor consumatorilor va face transportul unimodal traditional mai putin
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atractiv si ineficient. In prezent, aproximativ 48% din transportul de persoane se
desfasoara intr-o maniera multimodala.

Optimizarea timpului de planificare a transferului in orare implica
determinarea de timpuri de rezerva optimizate. Sistemul multimodal poate fi
implementat prin coordonarea dezvoltarii, operarii si politicilor si trebuie sa fie
obtinut indiferent de numar, proprietate si subordonarea operatorilor de transport.
Sisteme care sunt complementare una fata de alta, statii intermodale localizate
in punctele nodale ale Bucurestiul, transfer facil si rapid intre mijloacele de
transport, carduri de transport intermodal, sunt factorii, care combinati,
transforma transportul public intr-unul intermodal.

Totusi, trebuie mentionate cateva dintre slabiciunile majore ale sistemului,
precum starea precara a materialului rulant, reteaua de metrou si tramvai
existenta care nu corespunde nevoilor in crestere, lipsa de coordonare intre
metrou si transportul de suprafata care duc la defecte operationale, calitatea
proasta a statiilor si opririlor, si capacitatea totala care nu poate face fata cererii.

Coordonarea tuturor operatorilor ar trebui realizata de o autoritate
independenta si unica.

Tinta este dezvoltarea unei decizii pentru transferul managementului in
sistemele de transport multimodale mixte, incluzand planificarea sincronizarii
optime intre vehicule la punctele de transfer. Rezultatele ar putea fi apoi folosite
in optimizarea timpilor de rezerva la transfer si tehnicile de optimizare a ghidarii
calatorilor. Planificarea optima combinatd cu controlul operational si de
supervizare este necesara pentru a imbunatati si a mentine -calitatea
oportunitatilor de transfer, atat la punctele de transfer intre magistrale cat si
intrermodale.

Utilizand capabilitatile unui sistem modern de informatii poate fi atins un
nivel semnificativ. mai finalt al informatiilor pentru pasageri si controlul
traficului.Viitorul sistem de calatorii multimodal va oferi urmatoarele valori:

- servicii de transport multimodal sincronizate;
- informatii omniprezente despre timpii de calatori, costuri si conditiile reale

de trafic;
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- sisteme avansate de control al traficului si a operatiunilor;
- sistem integrat de colectare a taxelor de calatorie.

Rolul autoritatii nu este unul de limitare a deciziilor fiecarui operator.
Acestia trebuie sa isi dimensioneze propriile strategii in sectoarele de transport si
domenii de servicii.

Principalul rol al acestei autoritati va fi acela de a asigura un echilibru just
intre interesele prestatorilor de servicii si interesul public general, care ar genera
eficienta si eficacitate a serviciilor de transport public. Fara politici asociate
adecvate eficacitatea inovatiilor in transportul public vor fi reduse.

Situatia actuala in Bucuresti, unde cele doua unitati detinute de stat care
asigura servicii de transport public sunt subordonate la doua structuri
administrative distincte (Ministerul Transporturilor si Primarie) nu este fara
predent, fara a fi insad nici o situatie comun&. In majoritatea oraselor mari,
transportul public de suprafata si sistemul de metrou sunt derulate de aceasi
organizatie. Totusi in cazul multor altor operatori, acestia sunt integrati intr-un
sistem care pare a fi un sistem singural pentru utilizatorii sai.

in timp ce transportul din Bucuresti este bun inca mai sunt multe slabiciuni
in sistem. Intre acestea se plaseazd si separarea institutionald a celor doi
operatori urbani (RATB si METROREX), una depedenta de municipalitatea
Bucurestiului, si cealalta de Ministerul de Transport. Mai multe incercari au fost
facute Tn directia integrarii transportului urban, inclusiv crearea unui grup de lucru
comun, si instalarea unui sistem de taxare armonizat pentru transportul urban.

Masurile care sunt in prezent in desfasurare sunt in principal directionate
catre restructurarea celor doua unitati RATB si METROREX si cerearea unei
Autoritati de Transport Metropolitan responsabilda cu coordonarea si
descentralizarea operatiunilor de transport public in Bucuresti. Bneficiile vor fi :

- cresterea responsabilitatii operatorilor implicati in transportul multimodal;
- costuri scazute ale administrarii transportului;
- scaderi substantiale in timpii de transport pentru pasageri si timpii

planificati pentru sosiri ale altor vechicule de transport.
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in scopul realizarii méasurilor institutionale cheie enuntare mai sus, s-au
efectuat studii pentru a evalua modele de organizare si de performata in orage
europene mai mult sau mai putin asemanatoare Bucurestiului, in ceea ce
priveste marimea, cum ar fi: Budapesta, Praga, Viena si Barcelorna, utilizand
analiza comparativa.

Principalii pasi indepliniti pana acum in implementarea conceptelor
europene de transport public in Bucuresti sunt:

- identificarea si contractarea asistentei financiare pentru crearea Autoritatii
de Transport Metropolitan in zona Bucuresti;

- un sistem integrat de colectare a taxei de calatorii,deja implementata, de
asemenea finantata din surse externe;

- reabilitarea stocului rulant, pentru transportul suprateran cat si pentru cel
subteran; calitatea vehiculelor de transport public din transportul urban
(autobuze, tramvaie, trolebuze gi metrouri) a fost imbunatatité prin actiuni
comune intre Romania si firme cu capital strain;

- crearea unui cadru legal pentru dezvoltarea de proiecte in parteneriat
public-privat;

Alte aspecte care trebuie sa fie incluse in viitoarele politici pentru
dezvoltarea transportului public in Bucuresti sunt urmatoarele:

- un diagnostic extins si cuprinzator al problemelor de transport public;

- masuri de politica a parcarilor si efectele lor asupra
calatoriilor in scop de serviciu si fluxurile de trafic;

- acceptarea de costurile marginale in stabilirea preturilor pentru transportul
public pentru utilizatori, in loc de costuri de la locul de munca folosind
masinile personale;

- nu in ultimul rand, punerea in aplicare a noilor concepte de "turism tur de
vizite", in abordarea generala a transportului public;
in abordarile viitoare, odata ce Autoritatea de Transport a Bucurestiului va

deveni operationala, un diagnostic complet si extins a problemelor de transport
public va fi realizata. in consecinta, o strategie globala pentru transportul public

va fi adoptata, legata de viitoarea dezvoltare a zonei gi care va optimiza conditiile
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de transport public din Bucuresti, cu scopul de a spori satisfactia tuturor actorilor
implicati in procesul de trasport: operatori, administratori de companii publice,
pasageri gi institutii financiare.

Descentralizarea unitatilor care coordoneaza transportului public in
Bucuresti, in prezent coordonata de Ministerul Transpoturilor si Primaria
Bucuresti, dezvoltarea de oportunitati cuprinzatoare in ceea ce priveste
privatizarea serviciilor de transport sunt factorii cheie in ceea ce priveste
operatiile Autoritatii de Transport Metropolitan Bucuresti.

Incepand cu stabilirea de obiective functionale si cu stabilirea unei metode
de organizare pentru Autoritatea de Transport Metropolitan Bucuresti si
incluzand stabilirea de relatii cu diversii operatori, $i 0 cooperare internationala

extinsa sunt bazate pe bunele practici europene.

Il Autoritatea Metropolitana de Utilitati Publice are drept scop urmarirea i
gestionarea strategiilor de dezvoltare ale societatiilor si regiilor ce presteaza
servicii publice precum si planificarea proiectelor de dezvoltare unitara prin
adaptarea programelor principalilor furnizori de utilitati la nevoile metropolei, prin
actualizarea anuala a acestor programe in functie de stadiul proiectelor aflate in

lucru si de realitatile cotidiene.

lll Autoritatea Metropolitana de Mediu si Salubrizare

Scopul acesteia este de a implementa politicile metropolitane dar si cele
europene intr-un ritm accentuat, unitar si durabil printr-o mai buna gestionare la
nivel central a informatiei primite din teritoriu prin realizarea si actualizarea
anuald a unei strategii metrolopitane unitare de salubrizare si imbunatatire a

calitatii vietii locuitorilor .
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Modul de finantare a ZMB

Pe plan european se manifesta un interes sporit pentru descentralizarea

financiara si macroeconomia administratiei publice. In centrul dezbaterilor si a

reformelor institutionale realizate in ultimii 20 de ani, au stat urmatoarele

aspecte:

majoritatea serviciilor sectorului public trebuie oferite de administratia
locala deoarece beneficile sunt localizate, iar costurile sunt reduse
(economia de scara);

guvernul central trebuie sa ofere numai servicii exclusiv nationale
(aparare, politica externd), acolo unde preferintele locale nu pot fi
operationalizate;

administratia locala trebuie sa se limiteze la acele servicii pe care piata nu
reuseste sa le ofere pentru fiecare comunitate locala si pentru care
aceasta plateste printr-un nivel scazut al taxelor locale;

legatura stransa dintre descentralizare si dezvoltare economica;
economiile de scara in opozitie cu descentralizarea;

concentrarea administratiilor locale;

beneficiile unei reprezentari publice mai bune.

Cele doua fatete ale descentralizarii financiare in domeniul administratiei

publice locale sunt: incredintarea responsabilitatii cheltuielilor si incredintarea

veniturilor necesare. Aceste aspecte trebuie tratate unitar si corelat, deoarece

altfel exista riscul aparitiei unor tensiuni grave atat la nivelul capacitatii

administratiei publice locale de a-si indeplini sarcinile, cat si la nivelul presiunilor

asupra echilibrului bugetului de stat. Tn primul rand trebuie stabilit domeniul

responsabilitatilor transferate in competenta administratiei locale, iar apoi, in

functie de marimea acestuia, trebuie determinat volumul veniturilor alocate si,

mai ales, modul in care se va face acest lucru.
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Analiza actualei stari de fapt in domeniul finantarii autoritatilor publice locale
si regionale releva ca tendintele principale pe plan european, ce vor deveni
realitate in viitorul apropiat, se refera la :

(I) clarificarea raporturilor dintre administratia centrald si cea
locala/regionala;

(m)reforma modului de furnizare a serviciilor publice la nivel local-
privatizarea acestora;

(n) facilitarea accesului administratiei publice locale/regionale la piata
financiara si trecerea la finantarea pe baza de proiect de investitii;

(0) necesitatea dezvoltarii pietelor financiare nationale;

(p) claritate in ceea ce priveste procedurile de faliment ale
administratiilor locale/regionale;

(g) administratiile locale si regionale se confrunta in acest moment cu
provocarea bunei gestiuni ceea ce inseamna: audit intern de calitate,
proceduri contabile mai clare gi transparente;

(r) autoritatile locale/regionale din Uniunea Europeana sunt supuse unor
presiuni mari $i unei constrangeri bugetare dure, pentru a-si reduce
nivelul datoriei in vederea incadrarii in criterile Tratatului de la
Maastricht.

Finantarea programelor gi proiectelor de dezvoltare reprezinta, in functie
de complexitate, o sarcina dificila pentru administratia locala. Prin scara si
valoarea lor financiara, proiectele urbane depasesc adesea puterea bugetului
local si reclama mecanisme financiare complexe, deci o finantare alternativa,
adica mai mult decét o finantare din surse proprii.

In contrast cu inregistrarile contabile care sunt retrospective, un buget
este un proiect despre viitoarele venituri si cheltuieli. Un buget este folosit ca
metoda de a controla tranzactiile financiare, dar si ca un instrument de
management si planificare. Planificarea activitatilor si obiectivele fiecarui serviciu
sunt, de asemenea, incluse in buget.

In tabelul demai jos sunt descrise trei tipuri de bugete operationale

(periodice), si anume:
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* bugetul pe categorii de venituri si cheltuieli;

* bugetul bazat pe performante;

* bugetul pe programe.

Un buget poate fi o combinatie a mai multor tipuri din cele prezentate.
Normal, bugetele locale sunt planificate si aprobate pe baza categoriilor detaliate
de venituri gi cheltuieli. Fiecare tip de buget operational difera in functie de felul
in care sunt alocate fondurile pentru acoperirea cheltuielilor si de orientarea
bugetului: control, eficienta managementului sau planificare, performantei
financiare si operationale, dar cele doua bugete se axeaza pe lucruri diferite. Un
buget bazat pe performanta pune accentul pe eficienta managementului, in timp
ce un buget pe programe subliniaza beneficile pe care comunitatea locala le

castiga de pe urma cheltuielilor facute de autoritatea locala.

5.1 Tipuri de bugete

TIP DE BUGET CARACTERISTICI CRITERIU
Cheltuielile si veniturile
Pe categorii de venituri gi
sunt raportate la | Control
cheltuieli _
articolele bugetare
Cheltuielile si veniturile
Eficienta
Bazat de performanta sunt raportate la .
managementului
rezultatele muncii
Cheltuielile si veniturile
Pe programe sunt raportate la | Planificare/Impact
scopurile publice

Bugetul bazat pe performanta

Un buget bazat pe performantd aloca sume de bani diferitelor programe
din cadrul organizatiei, dar gi detaliaza nivelul de calitate al serviciilor care sunt

prevazute in buget. Calitatea serviciilor este identificata folosindu-se niveluri de
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performanta. Pe langa costurile de control, orientarea prioritara a acestui tip de
buget este de a imbunatati managementul intern al programului serviciile
administratiei locale. Nivelurile relative ale serviciilor si fondurile consumate pe
diferite activitati aratd care sunt prioritatile municipalitatii. in afara faptului ca
furnizeaza informatii legate de evaluarea cantitatii, calitatii si productivitatii
bugetului municipal, acest buget asigura suficiente informatii autoritatilor locale

pentru a decide daca prioritatile sunt corect stabilite.

Bugetul pe programe

Bugetul pe programe se diferentiaza de bugetul traditional in ceea ce priveste
pregatirea, analizarea si prezentarea bugetului. In loc s& se axeze pe ceea ce o
administratie locala achizitioneaza, un buget pe programe aloca sume de bani
programelor mari, axandu-se pe rezultatele ce se agteapta a se obtine in urma
desfagurarii activitatilor si serviciilor. Domeniile programelor identificate, de
obicei, de catre autoritatile locale sunt lucrari publice, servicii de recreere, servicii
sociale gi de gospodarie comunala. Punctul de referinta al elaborarii bugetului de
programe este faptul ca permite reprezentantilor administratiei locale sa
gandeasca bugetul intr-o maniera care lasa loc Tmbunatatirii sistemului
decizional privind obiectivele organizatiei. Intr-un buget de programe, veniturile si
cheltuielile se leaga de obiectivele comunitatii stabilite pe o perioada de mai multi
ani gi formulate prin declaratii de politica financiara. Un buget pe programe
identifica rezultatele anticipate ale acestor investitii. Beneficiile obtinute in urma
folosirii unui buget pe programe ca un instrument primar de operare a finantelor
publice sunt:

» datele financiare sunt prezentate intr-un mod transparent;

* seincurajeaza o administrare locala mai eficienta si mai coordonata;

» axarea bugetului pe prioritatile comunitatii si pe posibilitatile financiare ale

acesteia.

Aceste doua tipuri de buget se elaboreaza in functie de obiectivele propuse in
conditiile largirii orizontului de referinta la un numar mai mare de ani. De la un

buget de mijloace, care are o finantare anuala, se trece la bugetul de programe,
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in care se inscriu cheltuielile legate de realizarea unor obiective pe termen mediu
si lung.

Bugetul pe programe reflecta ansamblu cheltuielilor pentru un obiectiv cu
repartizarea creditelor bugetare ce se deschid anual in scopul propus.

Pentru a aprecia oportunitatea cheltuielilor publice se porneste de la
comparatia dintre costuri si avantajele actualizate ale realizarii unui obiectiv.
Acest criteriu de baza al elaborarii bugetelor in aceste moduri este completat cu
ipoteza repartitiei optime a veniturilor. In acest scop, este necesara structurarea
cheltuielilor fiecarei institutii publice pe programe specifice atributiilor acesteia,
precum si formularea de criterii concrete de performantda adaptate la
particularitatile fiecarui sector de activitate pentru evaluarea eficientei, eficacitatii

si economicitatii programelor cu finantare bugetara si pe ansamblul bugetului.

5.2 Parteneriatele public — privat

Parteneriatul reprezinta, intr-o acceptie generala, o relatie de stransa
colaborare intre douad sau mai multe parti avand obiective comune, specifice,
bine articulate si responsabilitatilie corect si bine distribuite, unde riscurile,
costurile si profitul sunt impartite in mod egal.

Construirea unui parteneriat presupune:

* implicarea elementelor cooperarii;

* includerea elementelor de management prin intermediul unui ,sistem

administrativ” sau ,institutional” stabilit de comun acord intre parteneri.

Parteneriatul public-privat (PPP) in domeniul dezvoltarii urbane este
considerat un instrument important in dinamica proiectelor urbane si prezinta
caracteristici comune atat pentru sectorul public, cat si pentru sectorul privat.
Deoarece externalitatilie unor astfel de proiecte afecteaza atat piata, cat si
posibilitatile de interventie a statului, realizarea unui parteneriat intre cele doua

componente a devenit necesara.
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Motivul realizarii unui PPP, difera de la proiect la proiect si depinde foarte

mult de scopurile partenerilor implicati. In general, motivatiile pentru aplicarea

unui PPP ca si mecanism, sunt:

rezolvarea unei probleme foarte complexe sau la scara inalta, prin
intermediul unui sistem care nu este piata pura sau stat pur;

folosirea la maximum a caracteristicilor sectoarelor publice si private;
sporirea beneficiilor reciproce;

cresterea nivelului de trai din mediul urban;

sporirea nivelului de investitii in oras;

Caracteristicile parteneriatului public-privat au in vedere:

un efort de colaborare, intre oamenii din organizatiile din sectorul public gi
privat (si comunitate), fapt ce implica o alianta de interese;

fiecare partener contribuie la planificarea generala cu propriile sale
resurse;

lucreaza impreuna pentru a adopta decizii privind obiectivele, care fi
angajeaza in mod reciproc si pentru beneficiul reciproc;

au responsabilitati si roluri limpede fixate, implicand un anumit tip (legal)
de structura organizatorica;

presupune acceptarea comuna a riscurilor.

in rolul lor traditional, sectoarele publice si private au anumite abilitati si

resurse. Pe acestea le duc intr-un parteneriat. Ele sunt importante in stabilirea

punctelor tari care pot fi gasite in fiecare partener individual si pot fi descrise in

urmatorul fel:

A. Abilitatile sectorului public:

a. Formularea unor politici/programe (folosirea terenurilor, locuinte,
fiscalitate, mediu urban etc.).

b. Expertiza in cunostinte despre: planificare fizica; asigurarea
terenurilor/dezvoltarea acestora; locuinte; asigurarea infrastructurii

(investitii, indeplinire, operare gi intretinere);

53



.

Planificare gi abilitare gi posibilitati legale: plan urbanistic general,
proces pentru acord (permisiuni); sistem de reglementare (coduri);
acces la terenuri; putere de expropriere.

Instrumente financiare: taxe (permisivitati); subventii si subsidii;
garantii;

Canale de comunicare cu comunitatea.

B. Abilitatile sectorului privat:

a.

Cunostinte despre piata si despre cerintele pentru anumite produse
(locuinte, birouri,proprietati industriale ).

Expertizd in/cunogtinte despre: proiectele comerciale (scara,
complexitate); planificarea proiectului (planificarea calendaristica,
fazarea, analizarea investitilor, analizarea produselor/pietei,
conducerea riscului); conducerea proiectului i finantelor
(cunoagterea preturilor, eficienta, adoptarea deciziilor in mod
flexibil, proceduri de negociere).

Acces la: resursele financiare/investitori; sfat extern (studii ale
pietei, analize legale,contractuale si financiare); retele;

Canalele de comunicare/intermediar intre viitorii consumatori,

investitori i finantatori.

6. Legislatia actuala pe administratia publica locala si modificarile necesare

Legislatia actuala pe administratia publica locala si modificarile necesare

- Legea nr. 215/2001 - a administratiei publice locale - republicata in M.O.
Partea 1 nr. 123/20.02.2007 - intrata in vigoare la 23.02.2007 ;

- Legea nr. 188/1999 - privind statutul functionarilor publici - republicata in
M.O. nr.251/22.03.2004 ;

- Legea nr. 7/2004 - Codul de conduita a functionarilor publici- republicata
in M.O. nr.157/23.02.2004 ;
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Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica ;
Legea nr.500/2002 privind finantele publice cu modificarile ulterioare ;

Legea nr. 273/2006 - privind finantele publice locale ;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii ;

Hotararea Guvernului nr. 834/2009 privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 ;

Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale ;

Legea nr. 131/2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 8/2005 privind modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale ;

Legea nr.286/2006 pentru modificarea gi completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 ;

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ ;
Legea nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul ;

Lege nr. 289/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001

privind amenajarea teritoriului si urbanismul ;
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7. Propunerea legislativa
CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1 Prezenta lege reglementeza statutul juridic al Zonei Metropolitane
Bucuresti, organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice
constituite la nivelul acesteia.

Art. 2 (1) Zona Metropolitana Bucuresti cuprinde Municipiul Bucurest, cu teritoriul
actual al municipiului Bucuresti si este delimitat in 6 diviziuni
administrativteritoriale, numite sectoare.

Art. 3 (1) Zona Metropolitana Bucuresti este unitate administrativ— teritoriala cu
statut special conferit de prezenta lege .

(2) Zona metropolitana Bucuresti este unitate administrativ-teritoriala cu rang de
judet.

(3) Sectoarele ce compun ZMB sunt unitati administrativ-teritoriale subordonate
ZMB.

(4) Delimitarea domeniului public si privat al Z.M.B. si unitatilor sale componente
se face dupa efectuarea operatiunilor de evaluare a patrimoniilor, conform legii.
Art. 4 (1) Administratia publicd a Zonei Metropolitane Bucuresti se organizeaza
si functioneaza 1in baza principiilor autonomiei locale, descentralizarii
administrative, deconcentrarii, subsidiaritatii, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale, legalitatii, flexibilitatii, adaptabilitatii, neutralitatii, separarii clare a
rolului  si  responsabilitatilor autoritatilor administratiei  publice locale,
profesionalismului, eficientei, eficacitatii, dezvoltarii durabile, responsabilitatii,
transparentei decizionale, al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit gi colaborarii, coordonarii coerentei si predictibilitatii,
precum si consultarea factorilor dinamici interesati in dezvoltarea Zonei
Metropolitane.

(2) Interpretarea si aplicarea dispozitiilor aliniatului (1) nu poate aduce atingerea

posibilitatii de a recurge la consultarea cetatenilor prin referendum sau prin orice
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alta forma de participare directa a cetatenilor la treburile publice, in conditiile
legii.

(3) Aplicarea principiilor prevazute la alin. (1) se realizeaza potrivit legii
administratiei publice locale si nu poate aduce atingere caracterului de stat
national, suveran, unitar si indivizibil al Romaniei.

Art. 5 (1) In acceptiunea prezentei legi, prin autonomie locala se intelege dreptul
si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si
de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o
parte importanta a treburilor publice.

(2) Autonomia locala are caracter exclusiv administrativ, organizatoric si
financiar.

(3) Autonomia locala priveste organizarea, functionarea, competenta si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin Zonei Metropolitane Bucuresti,
sectoarelor Centrului Metropolitan Bucuresti.

(4) Autonomia locala confera autoritatilor administrative ale Zonei Metropolitane
Bucuresti dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu
exceptia celor care sunt date in mod expres in competenta altor autoritati
publice.

Art. 6 (1) Transparenta decizionalda impune autoritatilor administratiei publice a
Zonei Metropolitane Bucuresti s& informeze cetatenii Zonei Metropolitane
Bucuresti asupra problemelor care urmeaza a fi rezolvate, sa-i consulte pe
acestia si sa creeze posibilitatea participarii lor la luarea deciziilor, in conditiile

legii.
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CAPITOLUL I
Administratia publica a Zonei Metropolitane Bucuresti
Sectiunea 1-a

Autoritatile administratiei publice a Z.M.B.

Art.7. - (1) Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia
locala in Z.M.B. sunt Consiliul Zonei Metropolitane ca autoritate deliberativa si
Primarul General ca autoritate executiva.

(2) Autoritatile administratiei publice a Z.M.B. sunt alese prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile Legii privind alegerile locale.

(3) Consiliul Zonei Metropolitane si Primarul General, rezolva treburile publice ale
Z.M.B.

Art. 8. Consilierii metropolitani si Primarul General, au statut de alesi locali. Tn
exercitarea mandatului lor, ei indeplinesc o functie de autoritate publica si
beneficiaza de protectia acordata de lege acestor persoane.

Art. 9 (1) Durata mandatului consilierilor, primarilor si viceprimarilor este de patru
ani si ea poate fi prelungita numai prin lege organica, in caz de razboi sau
catastrofa.

(2) Consiliul Metropolitan si Primarul General alesi in perioada dintre cele doua
alegeri locale generale incheie mandatul precedentelor autoritati ale

administratiei publice a Zonei Metropolitane Bucuresti.
Sectiunea a 2-a

Consiliul Metropolitan al Zonei Metropolitane Bucuresti

Art. 10 (1) Consiliul Metropolitan al Zonei Metropolitane Bucuresti este format
dintr-un numar impar de consilieri

(2) La constituirea, functionarea si dizolvarea Consiliului Metropolitan al Zonei
Metropolitane Bucuresti se aplica in mod corespunzator prevederile Legii
administratiei publice locale.

Art. 11 (1) Calitatea de consilier metropolitan este incompatibila cu :
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a) functia de primar

b) functia de prefect sau subprefect.

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului general sau in aparatul propriu al unui consiliu local
ori al prefectului din Zona Metropolitana Bucuresti;

d) functia de presedinte, vicepregedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile
autonome si societdtile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului local ori a consiliului general respectiv, sau la regiile
autonome gi societatile de interes national care isi au sediul sau care detin filiale
in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

e) functia de presedinte sau secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala
de interes national care fisi are sediul sau care detine filiale in unitatea
administrative teritoriala respectiva ;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul
ori care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau de senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

(2) O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier general
si un mandat de consilier local.

(3) Calitatea de consilier general este incompatibild cu calitatea de actionar
semnificativ la o societate comerciala infiintatd de Consiliul General, respectiv de
consiliile locale.

(4) Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale
consilierului general detin calitatea de actionar semnificativ la unul dintre agentii
economici prevazuti la alin. (3).

(5) Alte incompatibilitati se pot stabili numai prin lege organica .
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(6) In cazurile in care se constatd situati de incompatibilitate, se aplicd
prevederile Legii 161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei .

Art.12. - (1) Consiliul Zonei Metropolitane, ca autoritate deliberativa a
administratiei publice constituita la nivel metropolitan, indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) alege, din randul consilierilor metropolitani, sase viceprimari, precum i
Presedintele Consiliului Zonei Metropolitane pe durata mandatului (4 ani);

b) aproba la propunerea Primarului General, regulamentul de organizare si
functionare a aparatului propriu de specialitate, organigrama, numarul de posturi
si statul de functii, in conformitate cu prevederile legale.

c) adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economicosociala a
Zonei Metropolitane Bucuresti, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale
si a masurilor necesare pentru realizarea acestora ;

d) aproba bugetul propriu al Zonei Metropolitane Bucuresti, imprumuturile,
virarile de credite si modul de utilizare a rezervei bugetare; aproba contul de
incheiere a exercitiului bugetar; stabileste impozite si taxe, precum si taxe
speciale, in conditiile legii; hotaraste repartizarea pe sectoare a cotei din sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat sau din alte resurse, in conditiile
legii

e) administreaza parcurile si gradinile de interes metropolitan, din Zona
Metropolitana Bucuresti;

f) hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea, in conditiile
legii, a bunurilor aflate in domeniul public al Zonei Metropolitane Bucuresti sau,
dupa caz, a serviciilor publice de interes metropolitan precum si vanzarea,
concesionarea sau inchirierea, in conditiile legii, a bunurilor aflate in domeniul
privat al Zonei Metropolitane Bucuresti;

g) hotaraste infiintarea de institutii publice si de servicii publice de interes
metropolitan, in conditiile legii; aproba regulamentul de organizare si functionare

a aparatului propriu de specialitate, a institutiilor si serviciilor publice infiintate,
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precum si a regiilor autonome de interes zonal; numeste, elibereaza din functie
sau dupa caz, sanctioneaza, in conditiile legii, pe conducatorii acestora.

h) hotaraste cu privire la reorganizarea regiilor autonome de interes metropolitan;
exercita in numele Zonei Metropolitane Bucurestiv drepturile derivate din
calitatea de actionar la societatile comerciale pe care le-a infiintat si hotaraste
asupra privatizarii

acestor societati comerciale;

i) stabileste, in urma consultarii autoritatilor de la nivelul sectoarelor proiecte de
organizare si amenajare a teritoriului, de protectie a mediului si de dezvoltare
urbanistica generala; aproba documentatiile necesare pentru lucrarile de investitii
la nivel metropolitan si urmareste modul de realizare a acestora ;

j) aproba construirea, intretinerea si modernizarea drumurilor, podurilor, precum
si a infrastructurii apartinand Zonei Metropolitane Bucuresti;

k) asigura, potrivit competentei sale, conditile materiale si financiare necesare
bunei functionari a institutiilor si serviciilor publice de cultura, educatie, sport,
ocrotire gi asistentd sociala, transport, a actiunilor desfasurate de -cultele
religioase si a altor activitati, potrivit legii;

) atribuie denumiri obiectivelor de interes metropolitan, in conditiile legii;

m) infiinteaza institutii culturale si hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau
asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale din tara sau din
strainatate, precum gi aderarea la asociatii nationale si internationale a
autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovarii unor interese
comune;

n) Hotaraste in conditiile legii, asocierea cu consilile locale, pentru realizarea
unor obiective de interes comun, scop in care poate infiinta impreuna cu
acestea, societati comerciale gi servicii publice.

Art.13. - (1) in indeplinirea atributiilor sale, Consiliul Zonei Metropolitane adopta
hotarari cu caracter normativ sau individual. Acestea devin executorii numai dupa
ce au fost aduse la cunostinta publica sau au fost comunicate persoanelor
interesate, dupa caz, in conditile prevazute de Legea administratiei publice

locale.
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(2) Hotarérile vor fi semnate de Presedinte si contrasemnate de Secretarul
General al Z.M.B., in conditiile Legii administratiei publice locale.
(3) Hotararile Consiliului Zonei Metropolitane sunt obligatorii pentru toate

autoritatile administratiei publice a Z.M.B.
Sectiunea a 3-a

Presedintele Consiliului Zonei Metropolitane

Art.14. - (1) Presedintele Consiliului Zonei Metropolitane este ales din rindul
consilierilor generali, pentru un mandat de 4 ani, prin vot deschis al majoritatii
consilierilor in functie.

(2) Schimbarea din functie a Presedintelui se poate face de Consiliul Zonei
Metropolitane la propunerea motivata a unei treimi din numarul consilierilor, prin
hotarare adoptata cu votul deschis a doua treimi din numarul consilierilor in
functie. Propunerea de schimbare trebuie sa fie temeinic motivata.

(3) Presedintele are urmatoarele atributii principale:

a) conduce gedintele Consiliului Zonei Metropolitane gi ale Adunarii Generale a
alesilor locali si dispune masurile necesare pentru pregatirea si desfasurarea in
bune conditii a lucrarilor acestora;

b) semneaza hotararile Consiliului Zonei Metropolitane si urmareste modul de
aducere la indeplinire a acestora;

c) intocmeste proiectul de buget al Z.M.B. si il propune spre adoptare Consiliului
Zonei Metropolitane;

d) propune regulamentul de organizare si functionare pentru aparatul propriu al
Consiliului Zonei Metropolitane, organigrama, numarul de posturi si statul de
functii, Tn conformitate cu prevederile legale;

e) raspunde de buna functionare a aparatului propriu al Consiliului Zonei
Metropolitane, pe care il conduce si controleaza;

f) reprezinta Consiliul Zonei Metropolitane in relatiile cu celelalte autoritati
publice, cu persoanele fizice sau juridice romane sau straine, precum si in

justitie;
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g) urmareste intocmirea unui raport anual de activitate al Consiliului Zonei
Metropolitane.
(4) Presedintele Consiliului Zonei Metropolitane indeplineste si alte atributii

stabilite de consiliu.
Sectiunea a 4-a

Primarul General al Zonei Metropolitane Bucuresti

Art. 15 (1) Zona Metropolitana Bucuresti are un Primar General si sase
viceprimari,. Primarul General al Zonei Metropolitane Bucuresti este ales prin vot
direct, secret, universal, egal si liber exprimat, in conditiile Legii privind alegerile
locale.

(2) Validarea alegerii Primarului General al Zonei Metropolitane Bucuresti se face
de catre presedintele tribunalului Bucuresti, in conditiile prevazute de Legea
administratiei publice locale.

Art. 16 (1) Pe durata exercitarii mandatului, raportul de munca, sau dupa caz,
raportul de serviciu, la institutile publice, regiile autonome, companiile si
societatile nationale, societati cu capital majoritar de stat sau care vizeaza functii
incompatibile cu statutul de Primar General sau de viceprimar, se suspenda.
(2)Primarul General si cei doi viceprimari primesc pe toata durata exercitarii
mandatului, o indemnizatie stabilita in conditiile legii.

Art. 17 (1) Primarul General si cei sase viceprimari reprezinta Zona
Metropolitana Bucuresti in relatiile cu celelalte autoritati publice, cu persoane
fizice sau juridice roméane sau straine, precum gi in justitie.

(2) Primarul General raspunde in fata Consiliului Metropolitan de buna
functionare a admnistratiei publice metropolitane.

(3) Pentru desfagurarea activitatilor curente in subordinea Primarului General
functioneaza un aparat propriu de specialitate. Functionarilor din aparatul propriu
de specialitate li se aplica dispozitiile Statutului functionarilor publici.

Art. 18 (1) In subordinea Primarului General functioneaza un corp de consilieri ,

specialigti in principalele domenii de activitate, numiti de primar, de regula pe
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toata durata mandatului acestuia si destituiti din functie de primar, daca acesta
considera activitatea lor necorespunzatoare.

(2) Corpul de consilieri are relatii de subordonare directa numai fata de Primarul
General caruia ii asigura consultanta in principalele domenii de activitate i
sprijina activitatea departamentelor de specialitate din cadrul primariei.

(3) Consilierii Primarului General nu sunt functionari publici. Ei il sprijina pe
Primarul General pentru aducerea la indeplinire a hotararilor Consiliului General
a exercitarii tuturor atributiilor care revin Consiliului General si Primarului General
si urmaresc realizarea la nivelul Zonei Metropolitane Bucuresti a programului
politic al

formatiunii politice din care face parte Primarul General.

(4) Pentru activitatea desfasurata, consilierii primarului general primesc o
indemnizatie lunara, al carui cuantum va fi stabilit de Consiliul General.

Art. 19. (1) Primarul General raspunde de buna functionare a aparatului propriu
de specialitate pe care il conduce si il controleaza.

(2) Coordonarea unor compartimente din aparatul propriu de specialitate va fi
delegata viceprimarilor sau Secretarului General al Zonei Metropolitane
Bucuresti, prin dispozitie a Primarului General.

(3) Primarului general si viceprimarilor li se aplica dispozitiile Legii nr. 215/ 2001
cu privire la incompatibilitati, raspundere, suspendare si incetare a mandatului,
precum si cele ale Legii 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Art. 20 (1) Primarul General indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) asigura respectarea gi aplicarea Constitutiei, legilor, ordonantelor gi hotararilor
de Guvern, decretelor Presedintelui Romaniei, hotararilor Consiliului Metropolitan
si celorlalte acte normative;

b) Dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ ale conducatorilor administratiei publice
centrale, precum si ale hotaréarilor Consiliului Metropolitan al Zonei Metropolitane

Bucuresti;
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c) Intocmeste si supune spre aprobare Consiliului Metropolitan planul urbanistic
general al Zonei Metropolitane Bucuresti;

d) Elibereaza autorizatii de construire pentru investitile care se amplaseaza pe
terenuri ce depasesc limita administrativ-teritoriala a unitatilor administrativ-
teritoriale componente ale Zonei Metropolitane Bucuresti;

e) Coordoneaza si controleaza activitatea institutiilor si serviciilor publice de sub
autoritatea Consiliului Metropolitan;

f) Exercita functia de ordonator principal de credite ;

g) intocmeste proiectul bugetului propriu al Zonei Metropolitane Bucuresti si
contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre aprobare Consiliului
Metropolitan, in conditiile si la termenele prevazute de lege;

h) Urmareste modul de realizare a veniturilor bugetare si de efectuare a
cheltuielilor; propune Consiliului Metropolitan adopatarea masurilor necesare
pentru incasarea veniturilor la termen;

i) Propune Consiliului Metropolitan spre aprobare, in conditiile legii, regulamentul
de organizare si functionare a aparatului propriu de specialitate, a institutiilor si
serviciilor publice de sub autoritatea acestuia;

j) Prezinta Consiliului Metropolitan, anual sau la cerera acestuia, rapoarte cu
privire la modul de indeplinire a atributiilor proprii;

k) Propune Consiliului Metropolitan numirea si eliberarea din functie, in conditiile
legii, a conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de sub autoritatea acestuia;
I) Emite avizele, acordurile si autorizatiile date in componenta sa prin lege;

m) Acorda prin aparatul propriu si servicile de specialitate ale Consiliului
Metropolitan, sprijin si consultanta tehnica si juridica pentru celelalte autoritati ale
administratiei publice a Zonei Metropolitane Bucuresti, la solicitarea acestora;
(2)Primarul General indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau sarcini
stabilite de Consiliul Metropolitan.

Art. 21 (1)in exercitarea atributiilor sale Primarul General emite dispozitii cu
caracter normativ sau individual. Acestea devin executorii numai dupa ce sunt
aduse la cunostinta publicd sau dupa ce au fost comunicate persoanelor

interesate, dupa caz, in conditiile legii administratiei publice locale.
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(2) Dispozitiile cu caracter normativ ale Primarului General sunt obligatorii pentru
toate autoritatile administratiei publice ale Zonei Metropolitane Bucuresti.

Art. 22 (1) in cazul suspendarii Primarului General, atributiile acestuia vor fi
exercitate de unul din viceprimari, desemnat de Consiliul Metropolitan, prin votul
secret al majoritatii consilierilor in functie.

(2) in celelalte cazuri de absentd a Primarului General, atributiile sale vor fi
exercitate, in numele acestuia, de unul dintre viceprimari, desemnat de Primarul
General, prin dispozitie.

Art.23 (1) Primarul General prezinta cetatenilor Zonei Metropolitane Bucuresti
anual, in prima jumatate a lunii ianuarie, un raport privind intreaga activitate
desfasurata in anul anterior.

(2) Raportul se da publicitatii prin mass-media, internet si alte mijloace de
publicitate si se supune dezbaterii publice in prezenta Primarului General si a
consilierilor acestuia responsabili cu principalele probleme expuse.

(3) La incetarea mandatului, in ultimele trei luni ale acestuia, Primarul prezinta un
raport general.

(4) Primarul General va asigura organizarea sesiunilor de consultari cu structurile
consultative metropolitane .

Art. 24. (1) Viceprimarii indeplinesc urmatoarele atributii:

a) coordoneaza activitatea administrativa a fiecarui sector al Metropolei
Bucuresti;

a) verifica si urmaresc programul de consolidari si investiti in Centrul
Metropolitan Bucuresti;

b) verifica si urmaresc contractele prin care se administreaza domeniul public si
privat al Zonei Metropolitane Bucuresti, corespunzator celor doua structuri
administrative;

c) verifica si urmaresc programul de reparatii si modernizari ale retelei stradale
principale;

d) verifica si urmaresc creantele Zonei Metropolitane Bucuresti si recuperarea

lor;
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€) urmaresc si avizeaza contractele economice ale regiilor de servicii publice, ale
societatilor si serviciilor publice de specialitate infiintate de Consiliul Metropolitan
al Zonei Metropolitane Bucuresti.

(2) Primarul General poate delega viceprimarilor, prin dispozitie si alte atributii.
(3) In exercitarea acestor atributii viceprimarii propun emiterea de céatre Primarul
General de dispozitii cu caracter normativ sau individual.

Art. 25 (1) Zona Metropolitana Bucuresti are un Secretar general salarizat din
bugetul acesteia. Secretarul general este inalt functionar public si are studii
superioare administrative sau juridice. Secretarul general se bucura de stabilitate
in functie, in conditiile legii. El nu poate fi membru al vreunui partid politic, sub
sanctiunea eliberarii din functie.

(2) Numirea Secretarului general al Zonei Metropolitane Bucuresti se face de
catre Ministrul Administratiei si Internelor, la propunerea Primarului General,
potrivit legii.

(3) Numirea se face pe baza de concurs sau examen, dupa caz. Concursul va fi
organizat in conditiile legii, de Primarul General in termen de 45 de zile de la
data la care postul a devenit vacant.

(4) Emiterea oridinului de numire se face in termen de cel mult 10 zile de la
primirea propunerii .

(5)Prevederile Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la raspunderea disciplinara se
aplica in mod corespunzator.

(6) Secretarului general al Zonei Metropolitane Bucuresti i sunt aplicabile, in

mod corespunzator prevederile art. 85 din legea 215/ 2001.
Sectiunea a 5-a

Guvernatorul Z.M.B.

Art.26. - (1) Guvernatorul este reprezentantul Guvernului in teritoriu Z.M.B.
guvernatorul este ajutat de 2 viceguvernatori.
(2) Guvernatorul este demnitar de stat. Numirea si eliberarea din functie a

Guvernatorului se fac prin decizia primului-ministru.
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(3) Viceguvernatorii sunt inalti functionari publici. Numirea si eliberarea din
functie a viceguvernatorilor se fac prin ordinul guvernului.

(4) Pot fi numite in functia de guvernator si viceguvernator persoane care su
studii superioare de lunga durata.

(5) Pe durata exercitarii mandatului, raportul de munca sau, dupa caz, raportul
de serviciu la institutiile publice, regiile autonome, companiile i societatile
nationale, societatile comerciale cu capital majoritar de stat sau care vizeaza
functii incompatibile cu statutul de Guvernator sau de viceguvernator, se
suspenda de drept.

(6) Functia de guvernator si cea de viceguvernator este incompatibila cu:

a) calitatea de deputat si senator;

b) functia de primar si viceprimar, primar general gi viceprimar al Municipiului
Bucuresti;

c) functia de consilier local sau consilier judetean;

d) o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu
scop comercial;

e) functia de presedinte, vicepresedinte, director general,director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau de cenzor la societatile comerciale,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, precum si la institutiile publice;

f) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale societatilor
comerciale prevazute la lit.e);

g) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor
comerciale prevazute la lit.e);

h) functia de manager sau membru al consililor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale;

i) calitatea de comerciant persoana fizica sau cea prin care se exercita o
profesiune liberal3;

j) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

k) o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii

prevazute in acordurile si convensiile la care Romania este parte.
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(7) Guvernatorul gi viceguvernatorii pot exercita functii sau activitati in domeniul
didactic universitar, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Art.36 (1) In calitate de reprezentant al Guvernului, Guvernatorul vegheaza ca
activitatea autoritatilor locale ale ZM.B. sa se desfasoare in conformitate cu
prevederile legii.

(2) Intre guvernator, pe de o parte, Consiliul Zonei Metropolitane si Primarul
General si consilile locale si primari, pe de alta parte, nu exista raporturi de
subordonare.

Art.27. - (1) Guvernatorul conduce activitatea serviciilor publice desconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte autoritati ale administratiei publice centrale de
specialitatte, organizate la nivelul Zonei Metropolitane Bucuresti.

(2) Numirea si eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor publice
descentralizate se face de catre guvernator.

(3) Numirea si eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor publice
descentralizate ale ministerelor se fac de catre ministerele de resort, cu avizul
conform al Guvernului.

Art.28. - (1) Guvernatorul, ca reprezentant al Guvernului, indeplineste
urmatoarele atributii principale:

a) asigura realizarea intereselor nationale, aplicarea si respectarea Constitutiei, a
legilor, a ordonantelor gi hotarérilor guvernului, a celorlalte acte normative,
precum si a ordinii publice;

b) exercita controlul cu privire la legalitatea actelor administrative adoptate sau
emise de autoritatile administratiei publice locale ale Z.M.B., cu exceptia actelor
de gestiune curentg;

c) dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor gi apararea
drepturilor cetatenilor, prin organele legal abilitate;

d) asigura, impreuna cu autoritatile si organele abilitate, pregatirea si aducerea la
indeplinire, in conditiile stabilite de lege, a masurilor de aparare care nu au
caracter militar, precum gi a celor de protectie civila; autoritatile militare si

organele locale ale Ministerului Administratiei si Internelor au obligatia sa
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informeze si sa sprijine Guvernatorul pentru rezolvarea oricarei probleme de
interes zonal, in conditiile legii,

e) coordoneaza aplicarea programelor de dezvoltare regionala elaborate de
Guvern:

f) prezinta anual Guvernului un raport asupra stadiului realizarii ce ii revin potrivit
programului de guvernare, precum si in legatura cu controlul exercitat asupra
legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice ale Z.M.B.;

g) asigura elaborarea strategiei zonale de punere in aplicare a programului de
guvernare, obiectivelor strategice prevazute in acesta;

h) coordoneaza relatiile dintre autoritatile constituite la nivelul Z.M.B.;

i) reprezinta Z.M.B. in raporturile cu Guvernul si ministerele si colaboreaza cu
ministerele de resort pentru aplicarea progaramului de guvernare la nivel
metropolitan.

(2) Guvernatorul indeplineste si alte atributii prevazute de lege si de celelalte
acte normative, precum si insarcinarile date de Guvern.

Art.29. — (1) Guvernatorul are urmatoarele atributii Tn domeniul procesului de
integrare europeana la nivelul Z.M.B.:

a) exercita presedintia Consiliului de dezvoltare regionala a Z.M.B. instituit prin
Legea nr.151/1998 privind dezvoltarea regionala;

b) coordoneaza si monitorizeaza utilizarea asistentei financiare nerambursabile
acordate de catre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia catre
agentii economici gi institutiile publice din cadrul Z.M.B.;

c) elaboreaza si propune spre adoptare organismelor abilitate proiecte si strategii
de aderare la Reteaua Zonelor Metropolitane METREX; reprezinta Z.M.B. in
cadrul reuniunilor internationale privind dezvoltarea zonelor metropolitane;

d) prezinta trimestrial cetatenilor Z.M.B. un raport privind evolutia procesului de
integrare europeana la nivelul Z.M.B. si asigura dialogul social pe problemele
integrarii europene cu agentii economici, institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale interesate;

e) initiaza masuri si participa, impreuna cu institutile de profil, la elaborarea

programelor menite sa sprijine pregatirea profesionala in domeniul integrarii
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europene a functionarilor publici din administratia publicd metropolitana, precum
si a agentilor economici din

ZMB,;

f) urmareste transpunerea reglementarilor comunitare in legislatia adoptata la
nivelul Z.M.B.

(2) In subordinea Guvernatorului, in cadrul aparatului propriu de specialitate, se
infiinteaza directia de integrare europeana.

(3) Consiliul pentru dezvoltare regionala este alcatuit din Guvernator, Primarul
General, din cate un reprezentant al fiecarui consiliu local de sector, la paritate
cu reprezentantii sectoarelor Centrului Metropolitan Bucuresti.

Art.30. — Ca urmare a exercitarii controlului asupra legalitatii actelor adoptate
sau emise de autoritatile administratiei publice locale sau metropolitane,
Guvernatorul poate ataca in fata instantei de contencios administrativ aceste
acte in termen de 30 de zile de la comunicare, daca le considera ilegale, dupa
indeplinirea procedurii prevazute de legea administratiei publice locale, cu
exceptia celor de gestiune curenta. Actiunea prin care Guvernatorul sesizeaza
instanta de judecata este scutita de taxa de timbru. Actul atacat in totalitate sau
prevederile din continutul unui act atacat se suspenda de drept in momentul
introducerii actiunii.

Art.31. — Guvernatorul poate solicita Primarului General sau primarilor, dupa caz,
convocarea unei gedinte extraordinare in cazuri exceptionale care necesita
adoptarea de masuri imediate pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
urmarilor calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau epizotiilor,
precum si pentru apararea ordinii

si linistii publice.

Art.32. — (1) In indeplinirea atributiilor ce i revin, Guvernatorul emite ordine cu
caracter normativ sau individual, in conditiile legii.

(2) Ordinele care stabilesc masuri cu caracter tehnic sau de specialitate sunt
emise dupa consultarea serviciilor deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe centrale din Z.M.B. si sunt contrasemnate de conducatorii acestora;

acestea trebuie communicate ministerelor de resort.
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(3) Guvernatorul poate propune ministerelor si celorlalte autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate masuri pentru Tmbunatatirea
activitatii serviciilor publice desconcentrate, organizate la nivelul Z.M.B.

(4) Ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale de
specialitate au obligatia sa comunice Guvernatorului, imediat dupa emitere,
ordinele si celelalte dispozitii cu caracter normativ pe care le transmit serviciilor
publice desconcentrate.

Art.33. — (1) Ordinul Guvernatorului care contine dispozitii normative devine
executoriu numai dupa ce a fost adus la cunostinta publica sau de la data
comunicarii, in celelalte cazuri.

(2) Ordinele cu caracter normativ se comunica de indata Ministerului
Administratiei si Internelor.

Art.34. — (1) Guvernatorul deleaga viceguvernatorilor atributile prevazute la
art.37 lit.c), d) si f), ce vor fi exercitate corespunzator celor doua structuri
administrative: Centrul Metropolitan.

(2) In indeplinirea acestor atributii viceguvernatorii propun emiterea de ordine de
catre Guvernator.

(3) In absenta Guvernatorului, atributiile acestuia vor fi exercitate de unul din
viceguvernatori, desemnat printr-un ordin.

Art.35. — (1) Pentru exercitarea atributiilor ce ii revin Guvernatorul are un aparat
propriu de specialitate, ale carui structura si atributii se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
la propunerea Ministerului Administratiei si Internelor.

(2) Aparatul propriu de specialitate al Guvernatorului are un secretar general,
inalt functionar public.

(3) Secretarul general are studii superioare, juridice sau administrative, si se
bucura de stabilitate in functie, in conditiile legii.

(4) Numirea si eliberarea din functie a secretarului general se fac de catre
Ministerul Administratiei si Internelor, la propunerea Guvernatorului, in conditiile

legii. Numirea se face pe baza de concurs sau de examen, organizat de
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Ministerul Administratiei si Internelor, cu participarea Guvernatorului sau unuia
dintre viceguvernatori. Eliberarea

din functie se poate face, in conditile legii, si la initiativa Ministerului
Administratiei si Internelor, in baza concluziilor unei anchete administrative.
Art.36. — Functionarilor publici din aparatul propriu de specialitate al

Guvernatorului li se aplica prevederile Statutului functionarilor publici.
Sectiunea a 6-a

Autoritatile Administratiei publice organizate la nivelul Centrului Metropolitan

Bucuresti

Primarul si viceprimarul

Art. 37 (1) Sectoarele Zonei Metropolitane Bucuresti, au cate un primar, ales din
randul Consilierilor Metropolitani prin votul secret al majoritatii acestora

(2) Primarul participa la sedintele consiliului local gi are dreptul sa isi exprime
opinia asupra tuturor problemelor supuse spre dezbatere.

(3) Pe durata exercitarii mandatului, raportul de munca sau, dupa caz, raportul
de serviciu la institutiile publice, regiile autonome, companiile gi societatile
nationale, societatile comerciale cu capital majoritar de stat sau care vizeaza
functii incompatibile cu statutul de primar sau de viceprimar, se suspenda de
drept.

(4) Primarul primeste, pe toata durata mandatului, o indemnizatie stabilita in
conditiile legii.

Art. 38 Primarilor li se aplica in mod corespunzator dispozitiile legii 215/2001 cu
privire la alegere, raspundere, suspendare si incetare a mandatului, precum gi
cele ale ale Legii 161/2003 in ceea ce priveste regimul incompatibilitatilor si al
conflictului de interese.

Art. 39 (1) Primarul indeplineste o functie de autoritate publica. El este seful
administratiei metropolitane sectoriale i al aparatului propriu de specialitate al

autoritatilor publice locale.
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(2) Primarul raspunde de buna functionare a administratiei metropolitane
sectoriale, in conditiile legii.

(3) Primarul reprezinta sectorul, in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoane
fizice sau juridice roméne sau straine, precum gi in justitie.

Art.40 (1) Primarii sectoarelor ce compun Centrul Metropolitan Bucuresti
indeplinesc urmatoarele atributii principale prevazute de art. 68 din Legea
215/2001:

a) asigura respectarea drepturilor gi libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Pregedintelui Roméniei, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului; dispune
masurile necesare gi acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor si ale celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, precum si a hotararilor Consiliului Metropolitan;

b) prezintd Consiliului General anual, informari privind starea economica si
sociala a comunei sau a orasului, in concordanta cu atributiile ce revin
autoritatilor administratiei publice locale, precum gi informari asupra modului de
aducere la indeplinire a hotararilor consiliului local;

c) intocmesc proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar
si le supune spre aprobare Primarului General

d) verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea sumelor din bugetul
local si comunica de indata consiliului local cele constatate;

e) ia masuri pentru prevenirea si limitarea urmarilor calamitatilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor si epizootiilor, impreuna cu organele specializate ale
statului. Tn acest scop pot mobiliza populatia, agentii economici gi institutiile
publice din sector, acestea fiind obligate sa execute masurile stabilite in planurile
de protectie si interventie elaborate pe tipuri de dezastre;

f) asigurd ordinea publica si linistea locuitorilor, prin intermediul politiei,
jandarmeriei, gardienilor publici, pompierilor gi unitatilor de protectie civila, care
au obligatia sa raspunda solicitarilor sale, in conditiile legii;

g) iau masurile prevazute de lege cu privire la desfasurarea adunarilor publice;
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h) iau masuri de intezicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor
sau a altor manifestari care contravin ordinii de drept ori atenteaza la bunele
moravuri, la ordinea si linistea publica;

i) controleaza igiena si salubritatea localurilor publice si produselor alimentare
puse in vanzare pentru populatie, cu sprijinul serviciilor de specialitate;

j) iau masuri pentru prevenirea si combaterea pericolelor provocate de animale,
in conditiile legii;

K) iau masuri pentru elaborarea planului urbanistic general al sectorului, orasului,
comunei si il supun spre aprobare consiliului local; asigura respectarea
prevederilor planului urbanistic general, precum si ale planurilor urbanistice
zonale si de detaliu;

) asigura repartizarea locuintelor sociale pe baza hotararii consiliului local;

m) asigura intretinerea si reabilitarea drumurilor publice, proprietate a comunei
sau a orasului, instalarea semnelor de circulatie, desfagurarea normala a
traficului rutier gi pietonal, in conditiile legii;

n) exercita controlul asupra activitatilor din targuri, piete, oboare, locuri si parcuri
de distractii si ia masuri pentru buna functionare a acestora;

0) conduc serviciile publice locale; asigura functionarea serviciilor de stare civila
si de autoritate tutelara; supravegheaza realizarea masurilor de asistenta si
ajutor social;

p) indeplinesc functia de ofiter de stare civila;

r) emit avizele, acordurile gi autorizatiile date in competenta sa prin lege;
s)propun Primarului General spre aprobare, in conditiile legii, organigrama, statul
de functii, numarul de personal si regulamentul de organizare si functionare a
aparatului propriu de specialitate;

t) numesc si elibereaza din functie, in conditiile legii, personalul din aparatul
propriu de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale, cu exceptia
secretarului; propun consiliului local numirea si eliberarea din functie, in conditiile
legii, a conducatorilor regiilor autonome, ai institutiilor si serviciilor publice de

interes local;
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u) raspund de inventarierea si administrarea bunurilor care apartin domeniului
public si privat al sectorului;

v) organizeaza evidenta lucrarilor de constructii din localitate si pune la dispozitia
autoritatilor administratiei publice centrale rezultatele acestor evidente;

X) iau masuri pentru controlul depozitarii deseurilor menajere, industriale sau de
orice fel, pentru asigurarea igienizarii malurilor cursurilor de apa din raza
comunei sau a orasului, precum si pentru decolmatarea vailor locale si a
podetelor pentru asigurarea scurgerii

apelor mari.

(2) Primarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau de alte acte
normative, precum si insarcinarile date de Primarul General

Art. 41 (1) In exercitarea atributiilor de autoritate tutelard si de ofiter de stare
civila, a sarcinilor ce 1i revin din actele normative privitoare la recensamant, la
organizarea gi desfasurarea alegerilor, la luarea masurilor de protectie civila,
precum si a altor atributii stabilite prin lege, primarul actioneaza si ca
reprezentant al statului in sectorul, in care a fost ales.

(2) In aceasta calitate primarul poate solicita, inclusiv prin intermediul Primarului
General, in conditiile legii, concursul sefilor serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor, daca sarcinile ce i revin nu pot fi rezolvate prin aparatul propriu de
specialitate.

Art. 42 (1) In subordinea primarului functioneaza un corp al consilierilor numiti si
eliberati din functie de primar, specialigti in principalele domenii de activitate.

(2) Consilierii nu sunt functionari publici; acestia ofera primarului informatiile de
specialitate in principalele domenii de activitate si coordoneaza activitatea
departamentelor de specialitate din cadrul primariei.

(3) Corpul consilierilor colaboreaza cu primarul pentru aducerea la indeplinire a
hotararilor consiliului local, in special si pentru realizarea tuturor atributiilor, in
general. Acestia isi vor desfagura activitatea pe baza principiilor colegialitatii,
eficientei si pastrarii secretului profesional.

(4) Pentru activitatea desfasurata, consilierii vor primi o indemnizatie al carei

cuantum va fi hotarat de consiliul local.

76



Art. 43 (1) in exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter
normativ sau individual. Acestea devin executorii numai dupa ce sunt aduse la
cunostinta publica sau dupa ce au fost communicate persoanelor interesate,
dupa caz.

(2) Prevederile art. 49 si ale art. 50 alin (2) din Legea 215/2001 se aplica in mod
corespunzator .

(3) Dispozitiile art. 30 privind raportul anual al Primarului General se aplica in
mod corespunzator si primarilor de sectoare din Zona Metropolitana Bucuresti.
Art. 44 (1)in vederea aplicarii principiului consultarii, la nivelul ZMB functioneaza
urmatoarele structuri: Adunarea Consultativa Metropolitana si  Consiliul
Consultativ Metropolitan.

(2) Consiliul Consultativ Metropolitan este format dintr-un numar de 16 de
consilieri (cei 5 membrii ai fiecarei dintre cele trei consilii de specialitate la care
se adauga presedintele metropolitan).

(3) Consiliul Consultativ Metropolitan al zonei Metropolitane Bucuresti are in
componenta sa trei consilii de specialitate:

(a) Consiliul politic — formata din 5 consilieri generali alesi prin vot astfel: trei
consilieri generali dintre care unul detine si functia de Vicepresedinte
metropolitan alesi de Consiliul General al Municipiului Bucuresti si doi consilieri
generali de la nivel de sector.

(b) Consiliul economico-social - formata din 5 consilieri generali desemnati astfel:
Camera de Comert si Industrie Bucuresti desemneaza doi consilieri generali,
Asociatiile Patronale/ profesionale ale Oamenilor de Afaceri desemneaza doi
consilieri generali iar al cincilea consilier este desemnat de Asociatia de Mediu.
(c) Consiliul tehnic — formata din 5 consilieri generali desemnati astfel: arhitectul
sef al Municipiului Bucuresti desemneaza doi consilieri generali, Catedra de
Urbanism din cadrul Universitati de Arhitectura si Urbanism “lon Mincu”
desemneaza un consilier general, Uniunea Arhitectilor din Romania desemneaza
un consilier general iar al cincilea consilier general desemnat de Inspectoratul de

disciplina in Constructii.
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(4) Se infiinteaza Adunarea Consultativa a Metropolitana avand rolul de a
exprima punctele de vedere referitoare la dezvoltarea metropolitana.

(5) Adunarea Consultativa este formata din primari, prefecti, parlamentari din
Zona Metropolitana Bucuresti.

(6) Adunarea Consultativa este convocata de catre primarul general, care este

de drept presedintele Consiliul Consultativ Metropolitan, o data pe an.
CAPITOLUL Il

Servicii publice de interes metropolitan si local

Sectiunea 1-a

Dispozitii generale

Art.45. — Servicile publice de interes metropolitan se organizeaza si
functioneaza in baza urmatoarelor principii:

a) continuitatea si egalitatea de tratament;

b) responsabilitatea fata de cetateni;

c) calitate si securitate;

d) transparenta, consultarea si antrenarea in luarea deciziilor a cetatenilor;

e) accesibilitatea si adaptabilitatea serviciului public, in functie de necesitatile
cetatenilor;

f) dezvoltarea durabila.

Art.46. — In functie de interesul pe care il prezinta, la nivelul Z.M.B. functioneaza
servicii publice de interes metropolitan si servicii publice de interes local.

(2) Serviciile publice de interes metropolitan functioneazd sub autoritatea
Consiliului Zonei Metropolitane.

(3) Servicile publice de interes local functioneaza sub autoritatea consiliilor
locale ale sectoarelor, oraselor si comunelor.

Art.47. — (1) Serviciile publice de interes metropolitan sunt:

a) transportul in comun de suprafata;

b) obiectivele edilitare: reteaua stradala principala, apa si canalizarea si

termoficarea;
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c) teatre, biblioteci si alte institutii de cultura;

d) cimitirele;

e) Gradina Zoologica si Gradina Botanica;

f) serviciile de administrare a parcurilor, gradinilor publice si spatiilor verzi.

(2) Statutul juridic al cimitirelor urmeaza sa fie reglementat prin lege speciala in
conformitate cu prevederile constitutionale privind libertatea religioasa.

Art.48. — Servicii publice de interes local sunt:

a) administrarea retelei stradale secundare;

b) serviciile publice de salubrizare;

C
d

e) educatia si invatamantul preuniversitar;

)
) serviciile publice comunitare de evidenta persoanelor;

) servicii publice comunitare pentru situatii de urgenta;

)

f) serviciul de cadastru si consultanta agricola;

g) asistenta si protectia sociala;

h) administrarea unitatilor sanitare, din punct de vedere edilitar.

Art.49. — Gestiunea serviciilor publice poate fi directa sau gestiune delegata.
Art.50. — Consiliul Zonei Metropolitane poate contracta prin licitatie, organizata in
conditiile legii, efectuarea de lucrari gi servicii de utilitate publica, in limita
sumelor stabilite prin bugetul Z.M.B. sau cel local.

Art.51. — Lucrarile de constructii si reparatii de interes public, finantate din
bugetul metropolitan sau din cele locale, se executda numai pe baza unor
documentatii tehnico-economice avizate sau aprobate de Consiliul Zonei

Metropolitane pe baza de licitatie publica, in conditiile prevazute de lege.
Sectiunea a 2-a

Organizarea si functionarea serviciilor publice de interes metropolitan si local

Art.52. — (1) Transportul in comun de suprafatda va fi gestionat de o regie
autonoma de interes metropolitan si de operatori individuali, in regim de maxi-
taxi, in baza unor licente de transport eliberate de Consiliul Zonei Metropolitane.

(2) Numirea conducerii regiei se va face de Consiliul Zonei Metropolitane, care

va hotari si cu privire la cuantumul fondurilor bugetare alocate acesteia.
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Art.53. — Serviciile publice de apa, canalizare, gaze, electricitate si metrou vor fi
gestionate de societati comerciale pe actiuni, in care actionar principal este
Consiliul Zonei Metropolitane.

Art.54. — Serviciile publice de termoficare vor fi gestionate de o regie autonoma.
Conducerea regiei va fi numita de Consiliul Zonei Metropolitane.

Art.55. — Dotarile sociale, culturale, cimitirele, parcurile, gradinile si spatiile verzi
vor fi administrate prin servicii publice cu personalitate juridica, aflate in
subordinea Consiliului Zonei Metropolitane.

Art.56. — (1) Consiliul Zonei Metropolitane va stabili modul de organizare si
functionare a serviciilor publice de interes metropolitan in termen de 60 de zile de
la intrarea Tn vigoare a prezentei legi. Hotararea se adopta cu majoritatea de 2/3
din numarul consilierilor in functie.

(2) Contractele care vizeaza servicii publice de interes metropolitan aflate in
derulare vor continua sa fie executate de titularii de contracte, pana la incheierea
termenelor pentru care au fost incheiate.

Art.57. — Serviciile publice locale vor raméane organizate si vor continua sa
functioneze potrivit legislatiei aplicabile la data intrarii in vigoare a prezentei legi
pana la data reorganizarii in conditiile art.78.

Art.58. — (1) Patrimoniul ZM.B. este format din bunuri mobile si imobile
apartinand domeniului public al Z.M.B., domeniului privat al acesteia, precum si
din drepturi si obligatii cu caracter patrimonial.

(2) Patrimoniul Z.M.B. este administrat de catre Consiliul Zonei Metropolitane.
Art.59. — (1) Sectoarele, orasele si comunele componente ale Z.M.B. sunt
titulare ale patrimoniilor formate din bunurile mobile si imobile ce apartin
domeniilor publice de interes local, domeniilor private ale acestora, precum si din
drepturi si obligatii cu caracter patrimonial.

Art.60. — Toate bunurile apartinadnd unitatilor administrativ teritoriale sunt supuse
inventarierii anuale. Consiliului Zonei Metropolitane i se prezinta anual, de catre
Primarul General, respectiv primarii sectoarelor, un raport asupra gestionarii

bunurilor.
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Art.61. — (1) Consiliul Zonei Metropolitane hotaraste ca bunurile ce apartin
domeniului public sau privat, de interes metropolitan sau local, dupa caz, sa fie
date in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie concesionate
sau inchiriate. Acestea hotarasc cu privire la cumpararea sau vanzarea bunurilor
ce fac parte din domeniul privat, de interes metropolitan sau local, in conditiile
legii.

(2) Vanzarea, concesionarea si inchirierea se fac prin licitatie publica, organizata
in conditiile legii.

(3) Consiliul Zonei Metropolitane si consilile locale pot transmite in folosinta cu
titlu gratuit, pe termen limitat, bunuri mobil sau imobile aflate in proprietate
publica sau privata metropolitana sau locala, dupa caz, persoanelor juridice fara
scop lucrativ, care desfasoara activitate de binefacere sau de utilitate publica ori
serviciilor publice.

(4) Donatiile si legatele cu sarcini pot fi acceptate numai cu aprobarea Consiliului
Metropolitan sau, dupa caz, a celui local, cu votul a 2/3 din numarul consiliilor in

functie.
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