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HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii
de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld, colectate separat in sectorul 6 al
municipiului Bucuresti, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica si aprobarea modului
de delegare a activitatii de sortare

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 6 si Raportul de
specialitate al Directiei Generale Servicii Publice Locale nr. 16249/07.04.2023, din cadrul
apartatului de specialitate al Primarului Sectorului 6;

Luand in considerare avizul Comisiei de specialitate a Consiliului Local Sector 6 nr. 5;

Tinind cont de prevederile:

- Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- H.C.G.M.B. nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe
termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare Tn Municipiul Bucuresti, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica;

Avand in vedere prevederile art. 87 alin. (5), art. 139 alin. (3), lit. g), art. 166 alin. (2)
lit. 0) si alin. (4), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 197 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul Local al Sectorului 6

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld, colectate separat in sectorul 6
al municipiului Bucuresti, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, prevazut in Anexa care face parte
integrantd din prezenta hotérare.



Art. 2. Se aproba modalitatea de delegare a gestiunii prin contract de delegare prin
concesiune de servicii, a activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Art. 3. Se aprobd delegarea gestiunii activitdtii prevazute la art. 2 catre un operator
desemnat prin licitatie publica.

Art. 4. De la data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari orice dispozitie contrard se
abroga.

Art. 5. (1) Primarul Sectorului 6, prin compartimentele de specialitate, va duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari, conform competentelor.

(2) Comunicarea si aducerea la cunostinta publica se vor face, conform competentelor,
prin grija Secretarului general al Sectorului 6.

Art. 6. Prezenta hotarare se poate contesta de cei interesati la instanta competentd in
termenul prevazut de lege.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA
pentru legalitate conf. art. 243 alin. (1) lit. a)
Lucian Dubalaru din O.U.G. nr. 57/2019

Secretarul general al Sectorului 6,

Demirel Spiridon

Nr.: 79
Data: 27.04.2023

Bucuresti, Calea Plevnei nr. 147-149, Sector 6, cod 060013, CUI RO4340730 Tel.: 037.620.4319;
Fax: 037.620.4446; www.primarieb.ro; e-mail: primb@primarie6.ro; facebook




ANEXA
la H.C.L. al Sectorului 6 nr. 79/27.04.2023

STUDIU DE OPORTUNITATE SI
FUNDAMENTARE PENTRU DELEGAREA
GESTIUNII ACTIVITATII DE SORTARE A
DESEURILOR DE HARTIE, METAL, PLASTIC
SI STICLA COLECTATE SEPARAT IN
SECTORUL 6 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,
INCLUSIV TRANSPORTUL REZIDUURILOR
REZULTATE DIN SORTARE LA DEPOZITELE
DE DESEURI SI/SAU LA INSTALATIILE DE
VALORIFICARE ENERGETICA

Beneficiar: Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti

Intocmit de: Ramboll South East Europe
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ABREVIERI

ADI Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile

Comunitare de Utilitati Publice

DCD Deseuri din constructii si desfiintari
HCGMB Hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
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OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
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Bucuresti
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SNGD Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor

TVA Taxa pe valoare adaugata

UAT Unitate administrativ teritoriala



1 INTRODUCERE

1.1 Scopul studiului de oportunitate si fundamentare

Scopul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a
gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in
Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica de viitorul operator de statie de
sortare, respectiv:

e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al statiei de sortare;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui
serviciu de calitate;

¢ identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al activitatii de sortare a deseurilor
reciclabile la nivelul Sectorului 6;

e stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor
realiza.

La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luatd in considerare
necesitatea implementarii noilor modificari legislative in domeniul gestionarii deseurilor,
in speta OUG nr. 92/2021, modificari legislative care implica necesitatea extinderii
sistemului de colectare separata a deseurilor, precum si HG nr. 1074/2021 privind

stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu
modificarile si completarile ulterioare si OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006.

1.2 Obiectul delegarii gestiunii

in baza analizei optiunilor prezentate la Capitolul 6 Analiza alternativelor privind activitatea de
sortare a deseurilor la nivelul Sectorului 6 s-a decis delegarea activitatii de sortare a deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti unui operator
care detine in prezent o statie de sortare (Scenariul 3).

Astfel, activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul contractului de delegare este:

sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Activitatea viitorului serviciu de salubrizare enumerata mai sus, este in conformitate cu prevederile
art. II, alin. 1 ale OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a



Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de Oportunitate si a contractului de
delegare ce urmeaza a fi incheiat sunt:

a. fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticld) din deseuri
menajere;

b. fractile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticld) din deseuri
similare, inclusiv deseuri din piete;

c. fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticla) din cosurile
stradale.

1.3 Zona delegata

Activitatea serviciului de salubrizare mentionata in sectiunea anterioara se va delega pentru Sectorul
6 al Municipiului Bucuresti.

1.4 Context legal

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare a
gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate
separat in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti reprezintd o cerintd obligatorie conform
prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si prin norme
speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Studiul de oportunitate este amplu si constituie baza pentru luarea deciziilor
ulterioare ale Autoritatii contractante cu privire la aspectele care fac obiectivul acestuia.

Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare cuprinde urmatoarele acte normative:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare

Acest act stabileste cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Roméania
cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare



Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor; se
aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare.

Ordonanta de Urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitatilor.

Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat
si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale
institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-
teritoriale; stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare,
indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre consiliile locale,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, care
infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de salubrizare
si care au totodatd atributia de monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea
serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul de activitate al Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C, cu modificarile si
completarile ulterioare



Ordin nr. 100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor

Hotararea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 101/2020 privind delegarea catre
Consiliile locale ale Sectoarelor 1 - 6 ale Municipiului Bucuresti a incheierii contractelor de depozitare
a deseurilor reziduale rezultate in urma procesului de sortare si tratare a acestora colectate de pe
raza municipiului Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti

Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2010 privind aprobarea
Normelor de salubrizare si igienizare a Municipiului Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 121/2010 privind unele masuri
de asigurare a ingradirii, salubrizarii si igienizarii terenurilor virane in Municipiul Bucuresti, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 283/2010 privind colectarea
selectiva a deseurilor in Municipiul Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 107/2012 privind acordarea
Permisului de lucru pentru vehiculele care colecteaza deseurile menajere de pe raza Municipiului
Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108/2012 privind atingerea
tintelor de reducere a depozitarii deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti

Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 109/2012 privind colectarea
separata a deseurilor de catre persoanele fizice si asociatiile de locatari/proprietari din Municipiul
Bucuresti

Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 12/2013 privind colectarea
separata a dozelor de aluminiu in institutiile publice aflate sub autoritatea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.



Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico -
sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura
tehnico-edilitara existenta.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice:

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare

e Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului - cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

e Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e ORDIN nr. 9.574 din 16 iulie 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea
proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania.
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2 ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA
NIVEL NATIONAL SI LOCAL

2.1 Documente strategice la nivel national

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se asigura
implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, cuprind
urmatoarele doua instrumente de baza:

v Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste obiectivele
Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor;

v" Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezinta planul de implementare
a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, inclusiv termene si
responsabilitati.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a fost elaborata pentru perioada 2014
- 2020, urmand a fi revizuita periodic in conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a
mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si urmareste sa creeze cadrul necesar
pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel national,
eficient din punct de vedere ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor, pe
termen scurt (pana in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul de masuri care sa asigure
trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe productie si consum la un model bazat pe
prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din industria de valorificare, asigurand
astfel prezervarea resurselor naturale nationale, creand premisele reconcilierii imperativelor
economice si de mediu.

Prioritatile stabilite prin SNGD in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor sunt:

v prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor
(prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea, alte operatiuni de valorificare, de ex.,
valorificarea energetica, eliminarea);

v" dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabila a resurselor;

v cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape
cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;

v" promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
v" reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

v Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
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v/ organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

v implementarea conceptului de ,analizd a ciclului de viata" in politica de gestionare a
deseurilor.

Pentru Tmbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri sunt propuse urmatoarele:
v Incurajarea investitiilor verzi;

v sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a reutiliza, a recicla
si a valorifica deseurile din gospodarii;

v colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si calitatii
deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat si valorificat;

v' colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbunatatirea sistemelor de colectare separata si tratare a deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) a fost elaborat pe baza SNGD si a datelor
referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile judetene de gestionare a
deseurilor elaborate de autoritatile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru
general propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului.
Documentul a fost aprobat prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in caracterizarea
situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la managementul ineficient al
deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel national si identificarea necesitatilor
investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de planificare 2018-
2025 sunt urmatoarele!:

v Toata populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este conectata la serviciu
de salubrizare;

v' Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor;

v Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;
v'Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;

v' Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
v Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;

v Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

v Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase menajere;

! Planul National de Gestionare a Deseurilor, din 20.12.2017
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v' Colectarea separata pregatirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea corespunzatoare
deseurilor voluminoase;

v Incurajarea utilizdrii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea biodeseurilor
(compostare si digestie anaeroba).

in anul 2019 a fost aprobatd, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru elaborarea,
monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a
planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care stabileste modalitatea
de lucru pentru elaborarea PIJGD-urilor.

La nivel national, mai exista o serie de documente de planificare in domeniul protectiei mediului
care contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezinta un instrument de
planificare care abordeazad cele mai importante probleme, identificate conform unor criterii bine
stabilite. Solutiile pentru rezolvarea problemelor trebuie sa se bazeze pe strategii si capacitati
institutionale si investitionale, in asa fel incat resursele financiare nationale disponibile sa fie utilizate
cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea emisiilor poluatoare si
poate fi caracterizat astfel:

¢ Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;

e Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie indeplinite intr-o perioada
limitata de timp;

e Stabileste ierarhizarea de prioritati pentru activitatile din diferite sectoare economice;
e Stabileste o lista de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmaresc imbunatatirea calitatii mediului.
Actualizarea PNAPM se face in concordanta cu obiectivele dezvoltarii durabile, masurile prioritare si
actiunile la nivel national rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul
protectiei mediului.

Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,Strategiei nationale privind schimbérile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon”, actualizatda in cadrul programului
~Romé&nia: Programul privind schimbarile climatice si crestere economica cu emisii reduse de carbon”
pe baza strategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia nationala a Romaniei privind schimbarile
climatice 2013- 2020).
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Obiectivul major al ,Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice” este de a
elabora masuri concrete pentru aplicarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon?.

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instanta in ierarhia referitoare la deseuri,
elibereaza metan, un gaz de sera foarte puternic, care este asociat cu schimbarile climatice
Reducerea la minimum a eliminarii deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiala
pentru a evita formarea de metan.

2.2 Documente strategice la nivel local

Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti (PGDMB) aprobat prin
Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021, acopera perioada 2020-
2025 si are urmatoarele obiective principale3:

e prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti: cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente, identificarea
problemelor care cauzeaza un management ineficient al deseurilor;

e stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor propuse in
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

¢ identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in PGDMB sunt mentionate investitiile
necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti:

¢ incepand din 2024 sortarea deseurilor colectate separat se va realiza in instalatie/instalatii
de sortare automatizate, care vor fi realizate fie la nivel de sector, fie centralizat la nivelul
mai multor sectoare;

e pentru tratarea biodeseurilor colectate separat de la populatie, de la agenti economici si
piete, inclusiv a deseurilor verzi, se propun 2 instalatii:

o o instalatie de compostare in sistem inchis (capacitate de cca. 97.000 t/an) pentru
biodeseurile colectate separat;

o instalatie de digestie anaeroba (capacitate de cca. 180.000 t/an), pentru
biodeseurile colectate separat inclusiv de la agenti economici (HORECA);

e pentru tratarea deseurilor municipale reziduale (de la populatie, similare, din piete, inclusiv
deseurile stradale, fara maturatul stradal) se propun urmatoarele investitii:

2 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-12-04_Planul_national_de_actiune_2016-2020%282%29.pdf
(accesat in luna octombrie 2022)

3 Planul de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti 2019 - 2025 (versiune finald, august 2021)
http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/AtachInt/AnexaH260_21.pdf (accesat in octombrie, 2022)
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o o instalatie de tratare mecanica cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an
suplimentata de o instalatie de digestie anaeroba pentru fractia organica;

o o instalatie de tratare mecanica cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an
suplimentata de o instalatie de compostare in sistem inchis pentru fractia organica;

e realizarea de centre civice de colectare pentru deseurile de constructii si desfiintari si alte
fluxuri speciale de deseuri.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti a fost aprobatd prin Hotdrarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 82/2015. Pentru realizarea activitatilor serviciului de salubrizare sunt
mentionate urmatoarele obiective specifice*:

e Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetica) in
conformitate cu ierarhia gestionarii deseurilor si cerintelor Strategiei Europene a Deseurilor,
ceea ce va conduce la decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de cresterea economica;

¢ Eliminarea depozitarii necontrolate;

o Indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile; o atentie deosebita trebuie sa se acorde in continuare tintelor referitoare la
deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice; asigurarea de investitii pentru
infrastructura necesara redirectionarii deseurilor biodegradabile de la depozitare;

o Indeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri depozitate la
depozitele de deseuri; reducerea cantitatii de deseuri la depozitare trebuie realizata prin
masuri de colectare separata si valorificare materiala sau energetica;

o Colectarea separata si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor pe 2 fractii:
umeda si uscata, iar fractia uscata se face pe urmatoarele tipuri de deseuri: hartie-carton,
plastic, metal si sticla;

¢ Implementarea de sisteme de colectare separata la asociatiile de proprietari/locatari, case
individuale, ansambilurile rezidentiale, etc. Aceste sisteme vor fi specifice fiecarei forme de
organizare (blocuri, case, vile, ansambluri rezidentiale);

e Modificari legislative necesare pentru imbunatatirea calitatii serviciului public de salubrizare;

e Serviciul de salubrizare integrat si unitar la nivel de sector si unitar la nivel de Municipiul
Bucuresti;

e Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul public de
salubrizare;

e Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

¢ Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separata a deseurilor si reducerea
lor;

e Asigurarea activitdtilor de salubrizare stradald, precum si activitatea de deszdpezire si
combatere a poleiului pe toate arterele din Municipiul Bucuresti.

4 Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobata
prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015
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Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in strategie sunt mentionate
investitiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu mentiunea ca in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, vor fi realizate si alte investitii identificate ulterior:

Instalatie pentru incinerarea deseurilor municipale cu cogenerare de inalta eficienta;
Instalatie pentru tratarea termica a deseurilor periculoase (inclusiv deseuri medicale);
Implementarea sistemului de colectare integrata a deseurilor municipale;

Instalatie de tratare a deseurilor din constructii si demolari;

Statii de tratare biodeseuri cu obtinere de energie;

Statii de sortare a deseurilor reciclabile.

Strategia locala integrata de dezvoltare durabila a Sectorului 6 Bucuresti pentru perioada
2017 - 2023 a fost aprobata prin Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 6 nr. 169/2018. Pentru
realizarea activitatilor serviciului de salubrizare sunt mentionate urmatoarele obiective specifice:

Dezvoltarea serviciului public de salubrizare in Sectorul 6 in conformitate cu strategia de
salubrizare a Municipiului Bucuresti, aprobata prin HCGMB 82/2015 si Regulamentul de
Organizare si Functionare a Serviciului Public de Salubrizare a Sectorului 6;

Asigurarea activitatilor de salubrizare stradald, precum si activitatea de deszdpezire si
combatere a poleiului in Sectorul 6:
o Elaborare si implementare program pentru eliminarea afisajelor stradale

o Implementarea unui program de control in zonele unde se efectueaza lucrari de
constructii pentru respectarea curateniei

o Instalarea cosurilor de gunoi
o Programe anuale de constientizare si educare
o Constructia de platforme cu acces la canalizare, in vederea colectarii zapezii

o Implementarea unui program de constientizare a obligatiei proprietarilor de imobile
si terenuri de a mentine curatenia in fata proprietatilor lor si emiterea de amenzi in
cazul nerespectarii

o Implementarea unui program de constientizare cu privire la obligarea proprietarilor
de animale de companie de a face curat dupa animale

o Amenajare de toalete publice
o Incadrarea tomberoanelor pentru colectare selectivd in elemente de mobilier urban
o Amenajarea ghenelor de gunoi din proximitatea blocurilor de locuinte

o Implicarea si educarea cetatenilor prin elaborarea unui ,,Ghid al cetateanului”.
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3 SITUATIA ACTUALA PRIVIND SERVICIILE DE
SALUBRIZARE IN SECTORUL 6

3.1 Generarea deseurilor municipale

3.1.1 Deseuri municipale generate si colectate pe raza Sectorului 6

Situat in partea de vest a capitalei, cu o suprafata de 37 kmp, Sectorul 6 se invecineaza la nord cu
Sectorul 1 (de la Podul Cotroceni si Calea Plevnei spre Giulesti), la sud cu Sectorul 5 (de la Palatul
Cotroceni spre Drumul Sarii si Bulevardul Ghencea), iar in extremitatea sa vestica cu Judetul Ilfov.
Conform datelor statistice, la 01.07.2021, populatia dupa domiciliu in Sectorul 6 era de 397.754
locuitori®.

Tipurile de deseuri care fac obiectul prezentului studiu si codurile aferente in conformitate cu
prevederile HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

e deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile colectate
separat (ex. hartie, carton, plastic, metale, sticld) - cod 20;

e deseurile de ambalaje municipale colectate separat - cod 15 01.

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a Ordonantei de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
deseurile municipale sunt:

a. deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b. deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agricultura, silvicultura, pescuit, fose septice
si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile
provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Deseurile municipale generate iau in calcul atat deseurile generate si colectate (in amestec sau
separat), cat si deseurile generate si necolectate. In general, deseurile generate si necolectate sunt
reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in care populatia nu este
conectata la serviciile de salubrizare.

Avand in vedere faptul ca in prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel de
municipiu Bucuresti este 100%°%, putem considera pentru anul de referintd (2021), cd deseurile
municipale generate sunt egale cu cantitatile deseurilor municipale colectate.

Pentru a obtine date mai detaliate privind generarea deseurilor, au fost solicitate chestionarele MUN

5 INS - Documentar Statistic Sectorul 6, 2022
6 APM Bucuresti - Raport privind Starea Factorilor de Mediu in municipiul Bucuresti 2021
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ale operatorilor de salubrizare” care a colectat deseurile de pe raza Sectorului 6 in perioada 2018 -
2021. In tabelul de mai jos sunt prezentate datele centralizate privind colectarea deseurilor de cétre
operatorii de salubrizare care presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Sectorului 6.

Pe langa chestionarele MUN (S.C. URBAN S.A. si REBU S.A.), beneficiarul a pus la dispozitie spre
analiza si alte date privind gestionarea deseurilor municipale realizate de operatori.

Tabel 3-1: Cantitati de deseuri municipale colectate in 2018 - 2021

| Cantltate colectatéi (tone) | 2018 2019 2020 2021

Deseuri menajere si similare 98.282 94.490 94.701 104.345
Deseuri menajere, din care: 68.078 65.061 69.664 88.417
Deseuri menajere colectate in amestec 67.503 55.386 61.460 76.620
Deseuri menajere colectate separat 575 9.675 8.204 11.798
Deseuri asimilabile, din care: 30.204 29.429 25.037 15.928
Deseuri asimilabile colectate in amestec 26.856 25.662 20.092 13.552
Deseuri asimilabile colectate separat 3.348 3.766 4.945 2.376
Deseuri din servicii municipale 20.000 23.316 21.664 25.624
Deseuri din grddini si parcuri 0 0 0 331
Deseuri din piete 357 0 4.483 185
Deseuri stradale 19.643 23.316 17.180 25.108
TOTAL 118.282 | 117.806 | 116.365 | 129.969

Sursa: date puse la dispozitie de operatorii salubrizare

In continuare este prezentatd evolutia indicilor de generare pentru deseurile menajere si pentru
deseurile similare, indici care au fost calculati ludnd in considerare populatia deservita de operatorul
de salubritate si cantitatile de deseuri (menajere si similare) colectate pentru anii 2018-2021.
Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 3-2: Indici de generare a deseurilor in 2018 - 2021

Indice de generare deseuri menajere (kg/loc/zi) 0,59 0,71 0,73 0,87

Ponderea deseurilor similare fata de deseurile
menajere (%)

Sursa: prelucrare date operatori salubrizare

44 45 36 18

3.1.2 Analiza comparativa a datelor privind generarea deseurilor in Sectorul 6

In vederea estimarii datelor privind cantititile de deseuri generate, date ce vor fi utilizate la
elaborarea noii documentatii de atribuire, in continuare se va realiza o analiza comparativa a 3 seturi
de date:

7S.C. URBAN S.A., REBU S.A., S.C. SALPREST S.A., S.C. SALTRANS EXIM S.R.L., S.C. BRAICATA S.A., S.C. ROMPREST S.A.
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e date raportate de operatorii de salubrizare care presteaza pe raza Sectorului 6 pentru anii
2018, 2019, 2020 si 2021 (chestionare MUN, raportari);

e indicele de generare la nivelul municipiului Bucuresti conform Planului de gestionare a
deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025 (varianta aprobata);

e indicele de generare la nivelul municipiului Bucuresti conform Raportului privind Starea
Factorilor de Mediu Tn municipiul Bucuresti;

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor surse de date a fost necesara stabilirea
unor parametri comuni si anume indicii de generare a deseurilor menajere (exprimati in
kg/locuitor/zi) si procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere (%).

Analiza comparativa a indicilor de generare a deseurilor menajere si a procentului de deseuri similare
din deseurile menajere

In tabelul de mai jos sunt prezentate valorile indicelui de generare a deseurilor menajere din 4 surse
de date cu mentiunea ca la calculul acestor indici nu au fost luate in considerare cantitatile de deseuri
de ambalaje colectate in baza Legii nr. 249/2015 de alti operatori autorizati (aceste cantitati nu fac
obiectul prezentei documentatii de atribuire).

Tabel 3-3: Analiza comparativa a indicilor de generare a deseurilor menajere

1 Raportari operatori 2021 0,87 18
salubrizare - 2020 0,73 36
Sectorul 6 2019 0,71 45

2018 0,59 44

2 PGD Municipiul 2019 0,96 47
Bucuresti 2018 0,79 39

3 Raport Starea 2020 0,66 53
Mediului Bucuresti 2019 0,76 46

2018 0,75 38

Sursa: prelucrare date

Din datele prezentate mai sus se observa ca media indicelui de generare calculat pe baza datelor
raportate de operatorii de salubrizare din Sectorul 6 pentru anii 2019-2021 (0,77 kg/loc/zi) este
apropiata de media indicilor de generare calculati pe baza datelor din Raportul privind Starea
Factorilor de Mediu in municipiul Bucuresti pentru perioada 2018-2020 (0,72 kg/loc/zi).

Prin urmare, indicele care va fi luat in considerare la estimarea cantitatilor de deseuri
menajere in Sectorul 6 este de 0,77 kg/locuitor/zi, care reprezinta media indicelui de generare
calculat pe baza datelor raportate de operatorii de salubrizare din Sectorul 6 pentru anii 2019-2021.

In ceea ce priveste procentul de deseuri similare din deseurile menajere se poate observa c# valorile
din datele raportate de operatorii de salubrizare care presteaza servicii pe raza Sectorului 6
comparabile cu valorile celorlalte surse de date pentru perioada 2019-2019, in schimb din anul 2020
se constata o scadere a ponderii deseurilor similare din deseurile menajre, explicatia fiind data de
faptul ca o parte a angajatorilor au trecut la regimul de telemunca, dupa declansarea pandemiei de
COVID-19. Astfel la estimarea cantitatilor de deseuri similare va fi luat in considerare
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procentul de 36%, care reprezinta media pentru cei patru ani de analiza calculati pe baza
raportarilor operatorilor de salubrizare.

3.2 Compozitia deseurilor municipale

Compozitia deseurilor municipale generate pe teritoriul Sectorului 6 a fost determinata Iuand in
considerare urmatoarele seturi de date disponibile:

o determinarile de compozitie a deseurilor menajere realizate de operatorul de salubrizare
S.C. URBAN S.A.;

e date privind compozitia deseurilor municipale identificate in documentele de planificare
analizate:

o Planul de gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025 (varianta
aprobata in 2021), care cuprinde date medii la nivelul municipiului Bucuresti;

o Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat in 2017, care cuprinde date medii
la nivel national.

Datele privind compozitia deseurilor menajere si similare furnizate de operatorul de salubrizare S.C.
URBAN S.A. au fost obtinute in urma derularii a trei campanii de determinare a compozitiei (aprilie
2018, iunie 2019 si martie 2020). Campaniile de caracterizare a compozitiei deseurilor au fost
realizate in conformitate cu prevederile din standardul SR 13493/2004 - Metodologie de
caracterizare a deseurilor menajere, iar rezultatele obtinute pot fi luate in considerare pentru
realizarea prognozei pentru compozitia deseurilor menajere si similare generate in Municipiul
Bucuresti.

in tabelul de mai jos sunt prezentate valorile medii obtinute prin prelucrarea datelor analizate, lu&dnd
in considerare atat rezultatele obtinute in cadrul campaniilor desfasurate prin proiectului mai sus
mentionat cat si valorile medii la nivelul municipiului Bucuresti, respectiv la nivel national.

Tabel 3-4: Compozitia deseurilor menajere si similare, 2020

Deseuri de hartie si carton 14,1
Deseuri de plastic 10,1
Deseuri de metal 1,1
Deseuri de sticla 5,2
Deseuri de lemn 0,5
Biodeseuri, din care: 58,0
Textile 1,9
Deseuri voluminoase 2,4
Deseuri periculoase 0,2
Deseuri compozite 2,2
Alte deseuri 4,3
TOTAL 100

Sursa: estimare Consultant pe baza datelor analizate
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in ceea ce priveste compozitia deseurilor din piete si deseurilor stradale, aceasta nu a putut fi
identificata din datele furnizate si se vor lua in considerare compozitiile estimate in cadrul PNGD
aprobat in 2017.

Tabel 3-5: Compozitia deseurilor din piete, 2021

Deseuri de hartie si carton 7,9
Deseuri de plastic 6,9
Deseuri de metal 1,9
Deseuri de sticla 2,7
Deseuri de lemn 1,2
Biodeseuri 74
Textile 0,1
Deseuri voluminoase 0

Deseuri periculoase 0

Deseuri compozite 0

Alte deseuri 5,3
TOTAL 100

Sursa: PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017

Tabel 3-6: Compozitia deseurilor din parcuri si gradini, 2021

Deseuri de hartie si carton

Deseuri de plastic

Deseuri de metal

Deseuri de sticla

Deseuri de lemn

Wloloo|lo|o

[y

Biodeseuri

o]

Textile

Deseuri voluminoase*

Deseuri periculoase

oo |O0|Oo

Deseuri compozite

Alte deseuri

TOTAL
Sursa: PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017

o
©

[y
(=]
o

Tabel 3-7: Compozitia deseurilor stradale, 2021

Deseuri de hartie si carton 10,1
Deseuri de plastic 9,7
Deseuri de metal 2,2
Deseuri de sticla 4,4
Deseuri de lemn 2,9
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Biodeseuri 60,2
Textile 0,2
Alte deseuri 10,3
TOTAL 100

Sursa: PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017

3.3 Colectarea si gestionarea deseurilor municipale

3.3.1 Colectarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor menajere si similare in Sectorul 6 se realizeaza in cea mai mare parte in
amestec. Conform datelor raportate de operatorii de salubrizare care presteaza activitati de colectare
a deseurilor pe raza Sectorului 6, cantitatea de deseuri colectatda separat in anul 2021 reprezinta
11% din cantitatea totala de deseuri municipale colectata. Colectarea separata a fost realizata in

special pentru deseurile reciclabile.

Cantitatile de deseuri menajere si similare colectate separat in perioada de analiza (2018-2021), pe
tipuri de deseuri, de catre operatorii de salubrizare sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 3-8: Cantitati de deseuri menajere si similare colectate separat, pe tipuri de deseuri,

2018-2021

Deseuri menajere colectate separat: 575 9.675 8.204 11.798
sticla 101 187 151 752
hértie si carton 211 2.165 2.633 4.499
lemn 35 949 108 1.186
metal 11 83 131 614
plastic 217 3.708 4.148 3.567
biodegradabil - alimente 0 2.439 0 260
biodegradabil - gradini 0 0 0 0
deseuri voluminoase 0 0 531 473
altele 0 144 501 448

Deseuri asimilabile colectate separat: 3.348 3.766 4.945 2.376

sticla 19 72 51 151
hértie si carton 2.273 908 1.647 965
lemn 6 39 147 300
metal 23 14 65 157
plastic 834 1.707 1.917 802
biodegradabil - alimente 0 610 0 0
biodegradabil - gradini 192 415 1.116 0
deseuri voluminoase 0 2 2 0
altele 2 0 0 0
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TOTAL COLECTAT SEPARAT

3.923

13.442

13.149

14.174

Sursa: operator salubrizare

3.3.2 Sortarea deseurilor municipale

in prezent, Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti nu detine propria statie de sortare.

Din totalul de deseuri municipale colectate de pe raza Sectorului 6 in anul 2020, a fost transportata
de catre cei doi operatori de salubrizare la statii de sortare, respectiv instalatii de tratare mecanica,

0 cantitate de cca. 35.300 tone (30%), astfel:

e 35.100 tone (30,15%) la Statia de sortare administrata de ROM WASTE SOLUTIONS S.A.

e 127 tone (0,11%) la Statia de sortare administratd de S.C. IRIDEX GRUP IMPORT EXPORT

S.R.L

e 48 tone (0,04%) la Statia de sortare administrata de 3R GREEN S.R.L.

Datele puse la dispozitie pentru anul de referinta 2021 permit prezentarea cantitatilor la statii de
sortare doar pentru deseurile colectate de operatorul S.C. URBAN S.A., astfel:

e 28.388 tone la Statia de sortare/tratare mecanica a deseurilor colectate in amestec
administrata de ROM WASTE SOLUTIONS S.A.

e 5.973 tone la Statia de sortare administrata de S.C. IRIDEX GRUP IMPORT EXPORT S.R.L

e 5.606 tone la Statia de sortare administratda de S.C. URBAN S.A.

In tabelul de mai jos sunt prezentate statiile de sortarea deseurilor reciclabile colectate separat,
respectiv instalatiile de tratare mecanica a deseurilor colectate in amestec, existente in municipiul

Bucuresti si in judetul Ilfov:

Tabel 3-9: Statii de sortare, 2021

2 S.A. Sector 2,
Bucuresti

revizuita in
2019

capacitatea
120.000 tone/an®

na;
360 zile/an

AM nr Autorizatia nu 16 ore/zi; 5
S.C. URBAN S.A. ) prevede zile/saptama | Sortare deseuri
1 .| 601/2013 ) <
Sector 6, Bucuresti revizuits capacitatea na colectate separat
150.000 tone/an® | 260 zile/an
AM nr. Autorizatia nu 24 ore/zi; 7
S.C. SUPERCOM . . v a .
190/2011 prevede zile/saptama | Sortare deseuri

colectate separat

S.C. ROM WASTE
SOLUTIONS S.A.

AIM nr.
41/2020; viza

- 255.500
tone/an (650

Sortare deseuri
colectate separat

8 APM Bucuresti
° APM Bucuresti
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Dragomiresti-Vale, | anuala t/zi) pentru Tratare mecanica
judet Ilfov deseuri deseuri colectate in
municipale amestec
amestecate;
- 124.100
tone/an (340
t/zi) pentru
deseuri colectate
separat
- 30 t/ora pentru
AIM nr. deseuri . Sortare deseuri
S.C. IRIDEX . 8 ore/zi; 5
11/2018 municipale . . .. . | colectate separat
GROUP IMPORT o zile/saptama .
4 revizuita in amestecate; . Tratare mecanica
EXPORT S.R.L. . N na ) .
.| 2020 cu viza - 15 t/ora pentru . deseuri colectate in
Sector 1, Bucuresti o . 260 zile/an
anuala deseuri colectate amestec
separat
Sortare deseuri
AIM nr.
colectate separat
S.C. ECO SUD S.A. | 25/2018 .
5 ) . e 100.000 t/an - Tratare mecanica
Vidra, judetul Ilfov | revizuita in . R
deseuri colectate in
2020
amestec
Primaria sector 3 Sortare deseuri
SD3-Salubrizare si | AM 340/2020 720 tone/zi sau colectate separat
6 Deszapezire S3 revizuitd in 260.000 Tratare mecanica
SRL 2021 tone/anto deseuri colectate in
Sector 3, Bucuresti amestec
6 t/ora .
. . Sortare deseuri
RER Ecologic AM nr. 12.480 t/an - 8-10 ore/zi;
. . N . colectate separat
Service Bucuresti 77/2018 15.600t/an (in 5 zile/ .
7 v . e e A Tratare mecanic3
REBU S.A. revizuita in functie de saptamana . R
e . . deseuri colectate in
Chitila, judet Ilfov 2018 program 8 h/zi- 260 zile/an
. amestec
10 h/zi)
AM nr. - 168.000 t/an
251/2013 pentru deseuri . Sortare deseuri
. . 24 ore/zi; 5
S.C. 3R GREEN revizuita; municipale . . .. . | colectate separat
] zile/saptama -
8 S.R.L. ultima amestecate; 3 Tratare mecanica
Chitila, judet Ilfov | revizuire in - 168.000 t/an . deseuri colectate in
- . 260 zile/an
2019; viza pentru deseuri amestec
anuala colectate separat
S.C. 3R GREEN Sortare deseuri
AM nr. . . .
S.R.L. 20 t/ora; reciclabile
9 ) ) 104/2018; - _ _
Popesti Leordeni, . . 41.600 tone/an (plastice, metalice,
. viza anuala o
judet Ilfov sticla, lemn)

10 APM Bucuresti
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10

KLAUSSENBURG
RECYCLING GMBH
Glina, judet Ilfov

AM nr.
121/2019

15 - 16 t/zi
3.900 t/an - -
4,160 t/an

Sortare deseuri
reciclabile
(hartie/carton
(inclusiv hértia de
maculatura),
materiale plastice
(inclusiv PAP, PET
si PE), lemn
(exclusiv paleti),
textile)

11

RECYCLE
INTERNATIONAL
Bragadiru, judet
Ilfov

AM nr.
98/2013,
ultima
revizuire in
2019; viza
anuala

6.500 tone/an

Sortare deseuri
reciclabile (hartie,
carton si mase
plastice- folie,
deseuri metalice
feroase si
neferoase, inclusiv
DEEE-uri, doze de
aluminiu, sticla si
deseuri din lemn)

Sursa: pagina web ANPM, APM Ilfov, APM Bucuresti, autorizatii de mediu

3.3.3 Compostarea deseurilor municipale

Din datele raportate de operatorul de salubrizare care colecteaza deseurile de pe raza sectorului 6
se constata ca nu au fost transportate biodeseuri la statii de compostare sau instalatii de tratare
biologica in perioada 2018-2021.

In municipiul Bucuresti si judetul Iifov existd patru instalatii de tratare biologicd a deseurilor, asa
cum reiese din tabelul de mai jos.

Tabel 3-10: Infrastructura de tratare biologica, 2023

S.C. IRIDEX
GROUP IMPORT
EXPORT S.R.L.

Sector 1,
Bucuresti

AIM nr.
15/2018

Instalatie
de tratare
biologica

40.000 tone/an

Tratare reziduuri de la
statia de sortare si
deseuri vegetale
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Tratare deseuri
nepericuloase,
biodeseuri, deseuri de
lemn, fibre textile sau
hartie provenite din

TEKKO AM 1 ambalaje sau activitati
r.
LOGISTIK 136/18.08.2 Instalatie comerciale/industriale,
2 INDUSTRY """ | de tratare | 6.400 tone/an deseuri municipale,
015 revizuita . - . " .
S.R.L. th 2020 biologica deseuri de namoluri
Géneasa, Ilfov nepericuloase, deseuri

din excavari si
deseuri/produse care
nu se mai preteaza
consumului sau

procesarii.
AIM nr.
DEMECO S.R.L. | 09/05.08.20 | Instalatie Tratare deseuri
3 Popesti- 29 de 720 tone/an alimentare, alimente
Leordeni, Ilfov actualizata in | compostare expirate
2022
AM nr.
ECO LIFE STYLE | 141/02.10.2 | Instalatie .
Tratare deseuri
4 S.R.L. 018, de 0,365 tone/an
" iy vegetale
Dascalu, Ilfov revizuita in compostare
2019

Sursa: APM Bucuresti, APM Ilfov, autorizatii de mediu

3.3.4 Depozitarea deseurilor municipale

Din cantitatea totald de deseuri municipale colectate de pe raza sectorului 6 in anul 2020, cei doi
operatori de salubrizare au transportat in vederea eliminarii la depozite o cantitate de cca. 71.700
tone (62%), astfel:

e 65.200 tone (56%) la depozitul administrat de S.C. IRIDEX GRUP IMPORT EXPORT S.R.L
e 6.500 tone (6%) la depozitul administrat de S.C. ECO SUD S.A.

In anii 2018 si 2019 o parte din deseurile colectate de pe raza sectorului 6 au fost eliminate si pe
depozitul administrat de S.C. ECOREC S.A., dar din luna februarie 2019 activitatea acestui depozit
a fost suspendata.

Conform datelor puse la dispozitie pentru anul de referintd 2021, 63% din deseurile municipale
colectate au fost depozitate.

in prezent se afl3 in operare un singur depozit de deseuri clasa b, care primeste deseurile colectate
din municipiul Bucuresti:
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e Depozitul administrat de S.C. ECO SUD S.A.

Depozitul Vidra a fost infiintat si este operat in baza contractului nr. 22268/09.07.1999 incheiat
intre Primaria Municipiului Bucuresti si CAPITEL INVEST (actual ECO SUD), ultima actualizare fiind
realizata prin Actul aditional nr. 2/12.07.2019. Obiectul acestui contract este proiectarea, construirea
si exploatarea unui depozit controlat de deseuri solide urbane in comuna Vidra, satul Sintesti, judetul
Ilfov. Societatea Capitel Invest S.A. a cesionat la data de 25.02.2000 Contractul nr.
22268/14.07.1999 impreuna cu contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din
comuna Vidra catre societatea Capitel Systema Ecologic SRL. La data de 29.03.2005 Contractul nr.
22268/14.07.1999, impreuna cu contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din
comuna Vidra, este cesionat catre ECO SUD S.R.L.

Durata contractului este de 20 de ani incepand cu data semnarii contractului, dupa care se trece la
perioada de postmonitorizare.

Contractul prevede ca in cazul in care depozitul isi epuizeaza capacitatea inainte de expirarea
termenului de 20 de ani, atunci contractul inceteaza la data la care partile consemneaza aceasta
situatie intr-un Protocol. In cazul in care dup& expirarea termenului de 20 de ani capacitatea
depozitului nu este epuizatd, contractul se prelungeste cu cate un an de zile, in mod tacit, pana la
data la care capacitatea depozitului se epuizeaza complet. Aceste prevederi se regasesc detaliate in
cadrul art. 2 din contract.

Operatorul depozitului detine licenta ANRSC nr. 5535/10.05.2021 (valabila pana la data de
13.05.2026).

3.3.5 Trasabilitatea deseurilor municipale in sectorul 6

Pentru o imagine mai clara a fluxului deseurilor colectate de pe raza sectorului 6 in anul 2021 a fost
realizata urmatoarea schema pe baza datelor raportate de operatorul de salubrizare S.C. SUPERCOM
S.A..
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SCHEMA FLUXURI DESEURI 2021

Valorificare
40%

Valorificare
52%

Deseuri din piete S.C. BRAICATA S.A. - 100%
185t

Valorificare

15%

Valorificare
63%
—

TOTAL: 129.969 tone

Figura 3-1: Flux deseuri, 2021

3.4 Capacitati de reciclare si valorificare energetica

Operatorii autorizati pentru valorificarea deseurilor la nivelul municipiului Bucuresti sunt prezentati
in tabelul de mai jos.

Tabel 3-11: Instalatii de reciclare, 2021

SC REMAT BUCURESTI - hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
SUD SA - Bucuresti, Sos. metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
Berceni Fort, nr.5 anvelope uzate, DEEE, ulei uzat
2. SC REM ATHOLDING Co SRL- |- hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat
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3. SC ROSAL GRUP SABucuresti | - hartii, cartoane, textile, plaslic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase
4, SC INDECO GRUP SRL - - metale feroase, hartie, carton, plastic
Bucuresti
5. SC T.E.H2001 SERVICE SRL - metale feroase, metale neferoase, héartie, carton,
Bucuresti plastic
6. SC ROVE RECYCL1NG SRL - metale feroase, metale neferoase, hartie, carton,
Bucuresti plastic
7. SC SCRAP RECYCLING - metale feroase, metale neferoase, héartie, carton,
INDUSTRY - Bucuresti plastic
8. SC AS METAL COM SRL - metale feroase si neferoase
Bucuresti
9. SC HEIDELBERGCEMENT - metale feroase, cauciuc, plastic, hartii-cartoane,
ROMANIA SA Bucuresti lemn
10. | SC REMAT VEST SRL - - hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
Bucuresti metale feroase si neferoase
11. S.C. HOLCIM (Romania) - toate categoriile de deseuri pentru valorificare
SA Bucuresti energetica
12. | SC CORE MAT ALIAT - hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
EXIM SRL, Bucuresti metale feroase si neferoase, cauciuc
13. SC REMAT SORT SRL, - - metale feroase, metale neferoase, plastic,
Bucuresti hartiicartoane, cauciuc, textil, DEEE, baterii si
acumulatori
14. SC GEALAN ROMANIA - materiale plastice
SRL, Bucuregsti
15. SC URBAN COMPREST - metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticlg,
RECYCLING SRL, Bucuresti lemn
16. SC URBAN SA, Bucuresti - metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticlg,
lemn, DEEE, anvelope, deseuri din constructii
17. SC GEOCYCLE (ROMANIA) - plastic, hartie, carton, sticla, lemn
SRL, Bucuresti
18. | SC AVI Al IN SA. Bucuresti - plastic, hartie, carton, sticla, lemn
19. SC COMPANIA ROMPREST - deseuri municipale, deseuri din lemn
SERVICE SA, Bucuresti
20. SC SILNEF METAL SRL, - metale feroase, neferoase, plastic, hartie, carton
Bucuresti
21. SC RER ECOLOGIC SERVICE - hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
BUCURESTI REBU SA, feroase si neferoase
Bucuresti
22. SC UNI-RECYCLING SRL, - hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
Bucuresti feroase si neferoase
23. SC REMAT STEEL SRL, (fost - metale feroase, neferoase, plastic, sticla, textile
RECYCOND COM SRL) -
Bucuresti
24, SC MDY RECYCLING - hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
DEVELOPMENT SRL, metale feroase si neferoase
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Bucuresti
25. SC REMAT MILITARI SRL, - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, textile, sticla, DEEE, acumulatori
uzati, VSU
26. SC ECO LIFE STYLE SRL, - metale feroase, hartii, cartoane, plastic, lemn,
Bucuresti DEEE
27. SC ANDRADA SERVEXIM SRL, | - hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
Bucuresti feroase si neferoase, DEEE, VSU, acumulatori
28. SC REMIX MAX SRL, - hartii, cartoane, plastic, sticla, metale feroase si
Bucuresti neferoase
29. SC APIARIA COM SRL, - metale feroase, metale neferoase, hartii, cartoane
Bucuresti plastic, textile, sticla, DEEE, acumulatori u/ati, VSU,
anvelope uzate
30. SC METALCOLECT TRADING - metale feroase, metale neferoase, plastic, DEEE,
SRL, Bucuregsti acumulatori uzati
31. | BA GLASS ROMANIA SA - sticld
(fosta STIROM SA), Bucuresti
32. SC ELCOMET 2000 SRL, - lemn
Bucuresti
33. SC CAN PACK RECYCLING - metale feroase, metale neferoase, hartii,
SRL, Bucuresti cartoane, plastic, sticla
34. SC ECO TRADE MASTER SRL, | - metale neferoase, hartii, cartoane plastic, sticla
Bucuresti
35. | SC SD. STEELMET SRL, - metale
Bucuresti
36. SC ANTHEIA GARDEN SRL, - metale feroase, metale neferoase, hartii, cartoane
Bucuresti plastic, textile, sticla, DEEE, anvelope uzate
37. | SC KOMART ELEMENT - lemn
SRL, Bucuregsti
38. | SC DRAGU LOGISTICS SRL, - lemn
Bucuresti
39. SC ECO PLUS RECYCLING SRL | - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, sticla, lemn, DEEE
40. | SC AUSTROTHERM SRL - plastic
Bucuresti
41. SC WOOD EXPERT SOLUTION | - metale feroase, metale neferoase, plastic, lemn,
SRL Bucuresti hartii-cartoanc, textile, DEEE, anvelope uzate,
baterii
42. SC TREBOR MANAGEMENT - metale feroase, metale neferoase, hartii-canoanc,
SRL Bucuresti plastic, lemn. sticl3, textil, anvelope uzate, baterii si
acumulatori, deseuri de la constructii

Sursa: PGDMB, aprobat prin Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021
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3.5 Deficientele actualului sistem de gestionare a
deseurilor

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele importante cu care se confrunta Municipiul
Bucuresti in ceea ce priveste protectia mediului. Aceasta se refera la activitatile de colectare,
transport, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor. Depozitarea constituie principala metoda de
eliminare a deseurilor municipale. Cantitatea de deseuri municipale generata prezinta o usoara
tendintd descrescatoare in perioada 2018-2020, iar in anul 2021 s-a inregistrat o crestere a cantitatii
de deseuri generate. Colectarea separata a deseurilor si reciclarea acestora inregistreaza progrese
lente, Tn anul 2021 colectarea separata a deseurilor municipale reprezentand 11% din cantitatea de
deseuri municipale colectata.

Legislatia roméneasca referitoare la gestionarea deseurilor, armonizata cu cea a Uniunii Europene,
a avut un impact pozitiv in ultimii ani, dar sunt necesare, in continuare, eforturi considerabile in
vederea asigurarii conformarii cu standardele europene. Ritmul de realizare a tintelor europene
pentru orizontul 2020-2025 este foarte scazut fata de procentele stabilite.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, principalele deficiente ale sistemului actual din sectorul
6 sunt urmatoarele:

e gradul redus de colectare separata a deseurilor reciclabile din deseurile municipale colectate
(3% n anul 2018, respectiv 8% in anii 2019, 9% in 2020 si 11% in 2021'!) principala cauza
fiind reprezentata de implicarea redusa a generatorilor (in special populatie) in ceea ce
priveste utilizarea sistemelor de colectare separata existente, dar si lipsa unei infrastructuri
adecvate pentru colectarea separatd a deseurilor, fapt care duce la neindeplinirea
obiectivelor nationale de gestionare a deseurilor;

e actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

e lipsa aplicarii amenzilor (atat pentru necolectarea separata a deseurilor cat si pentru
abandonarea deseurilor);

e depozitarea deseurilor municipale constituie principala metoda de eliminare a deseurilor
municipale, in anul 2018 au fost depozitate cca 71% din deseurile colectate, in anul 2019
au fost depozitate cca 35% din deseurile colectate, in anul 2020 au fost depozitate cca 62%
din deseurile colectate, iar in anul 2021 au fost depozitate cca 63% din deseurile colectate;

e lipsa determinarilor privind principalii indicatori privind deseurile municipale (indici de
generare si compozitia pentru fiecare tip de deseuri municipale);

e contractarea serviciului de salubrizare doar cu numarul de locuitori declarati de catre fiecare
asociatie de locatari sau gospodarie individuala, acesta fiind de obicei mai redus comparativ
cu numarul de locuitori care se gasesc efectiv la acea adresa.

11 cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat raportata la cantitatea totald de deseuri colectata
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4 OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti au fost
stabilite in baza:

e prevederilor Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti 2020-2025;
e prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;

e prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei Circulare,
aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018);

e prevederile Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

e principalelor probleme identificate in gestionarea actuald a deseurilor municipale in sectorul
6.

Avand in vedere ca obiectul prezentului Studiu de oportunitate il reprezinta incredintarea
sub forma gestiunii delegate a activitatii de sortare a a deseurilor de hartie, metal, plastic
si sticla colectate separat in Sectorul 6, vor fi prezentate obiectivele si tintele aferente si
activititii de colectare separati a deseruilor reciclabile. In vederea atingerii obiectivelor
stabilite este obligatorie includerea in contractul de delegare a indicatorilor de
performanta pentru activitatea de sortare.

Tabel 4-1: Obiective si tinte privind activitatea care urmeaza a fi delegata in sectorul 6

Pentru implementarea unui
sistem eficient de gestionare a

Gradul de acoperire cu . .
deseurilor municipale este

Toata populatia sectorului 6 . .
serviciu de salubrizare

1. este conectata la serviciu de 100% necesar ca toata populatia sa
. (o] . . ..
salubrizare beneficieze de serviciu de
Termen: permanent . _
salubrizare prestat la anumiti
parametrii

Avand in vedere situatia

existenta privind lipsa
Cresterea gradului de P P

reaitire pentru reutilizare si 2023 - 50% grad de infrastructurii de tratare a
> feci?:lare pprin aplicarea ’ reciclare din total deseurilor la nivelul
' ierarhiei de gestionare a deseuri reciclabile municipiului Bucuresti, s-a
deseurilor generate stabilit un grad de reciclare de

50% din total deseuri
reciclabile generate pana in
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anul estimat pentru punerea in
functiune a instalatiilor
Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor pentru
Municipiul Bucuresti

Obiectivul legiferat prin OUG
nr. 92/2021 pentru 2023 este
de 70%, dar cum la nivelul
Sectorului 6 nu exista
infrastructura necesara pentru
colectarea separata a
deseurilor astfel incat sa se
atingd obiectivele legislative, s-

2023 - min. 25% a prevazut o rata de colectare
Colectarea separata a 2024 - min. 70% separata de 25%.
3. deseurilor municipale 2026 - min. 75% Obiectivul de 70% este
reciclabile 2029 - min. 80% prevazut incepand din anul

2024, cand vor fi operate
platformele de colectare
separata ce urmeaza sa fie
realizate prin programul POIM.
incepand cu anul 2026 se
propun rate de capturare mai
ambitioase pentru a sprijini
indeplinirea obiectivelor de
reciclare.

Obiectiv necesar pentru
atingerea obiectivelor privind

Sortarea intregii cantitati de

100% - incepand cu regatirea pentru reutilizare si

4. deseuri reciclabile colectate ° P P .g P . o

separat 2024 reciclare a deseurilor prevazute

P in OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor

Informarea si constientizarea Deficienta identificata in analiza
5. . Termen: permanent . .

populatiei situatiei actuale

Conform prevederilor HG nr.
942/2017 privind aprobarea
PNGD si a Planului de
Gestionare a Deseurilor 2020-
2025 pentru Municipiul
Bucuresti aprobat in 2021

Interzicerea la depozitare a
6. deseurilor municipale Termen: permanent
colectate separat

In vederea atingerii obiectivelor stabilite este obligatorie includerea in cadrul contractului
de delegare a indicatorilor de performanta pentru activitatea de sortare a deseurilor

reciclabile colectate separat.
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5 PROIECTIA DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

5.1 Proiectia deseurilor municipale generate

Categoriile de deseuri municipale pentru care s-a realizat proiectia de generare sunt urmatoarele:
e deseuri menajere (generate de populatie);

e deseuri similare (deseuri similare celor menajere generate de operatori economici si
institutii publice);

e deseuri din piete;
e deseuri din cosurile stradale.
Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in vedere:
. evolutia populatiei;
. evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii de deseuri, pentru perioada 2022 -
2028, anul de referinta fiind 2021. Pe baza experientei acumulate de catre consultant, s-a presupus
ca primul an al contractului de operare va fi 2024.

5.1.1 Proiectia populatiei
Date istorice

Avand in vedere ca la nivelul institutiilor de statisticd nu au fost identificate date cu privire la
populatia rezidenta la nivelul Sectorului 6, stabilirea datelor istorice si proiectarea lor pe perioada de
analiza s-a realizat pe baza datelor statistice cu privire la ponderea populatiei Sectorului 6 in total
populatie a municipiului Bucuresti. Ponderea populatiei astfel obtinuta se extrapoleaza si in cazul
populatiei rezidente, aplicandu-se astfel la populatia municipiului Bucuresti inregistrata la nivelul
Recensamantului Populatiei si a Locuintelor din anul 2021 (rezultate provizorii).

Tabel 5-1: Populatia dupa domiciliu in municipiul Bucuresti si Sectorului 6 in perioada
2019-2021, la 1 iulie

Populatia dupa domiciliu a municipiului Bucuresti la 01 iulie | 2.144.869 | 2.159.276 | 2.164.410

Populatia dupa domiciliu a Sectorului 6 la 01 iulie 395.399 397.530 397.754
Pondere Sectorul 6 18% 18% 18%

Sursa: DJS Bucuresti

Potrivit datelor publicate de INS cu privire la Recensamantului Populatiei si a Locuintelor din anul
2021 (rezultate provizorii), populatia rezidentd a municipiului Bucuresti inregistrata in anul 2021 a
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fost de 1.716.983 persoane. Prin urmare, populatia rezidenta a Sectorului 6, inregistrata in
anul 2021, este de 316.051 locuitori. Aceasta valoarea va fi considerata referinta in
realizarea prognozelor privind evolutia numarului de locuitori la nivelul Sectorului 6.

Potrivit informatiilor comunicate de Directia Judeteana de Statistica Bucuresti, populatia Sectorului
6 din municipiul Bucuresti a inregistrat in perioada 2019-2021 un trend crescator, trend care infirma
evolutia descrescatoare inregistrata in perioada 2000 - 201612, Evolutia nefavorabild cu privire la
contextul demografic din Sectorul 6, in perioada 2000-2016, era explicatda prin efectele
suburbanizarii, respective pe fondul costului mai redus al locuirii, multe familii tinere au parasit
Bucurestiul pentru a se muta in localitatile din Ilfov.

Cresterea inregistrata in ultimii ani a populatiei dupa domiciliu din Sectorul 6 poate fi explicata prin:

. efectele expansiunii economice finregistrata la nivel national, respectiv prin impactul
migratiei si navetismului, indicatori ai competitivitatii teritoriale, care sunt stimulate de
cresterea economica;

. evolutia sporului natural.

Avantajul aderdrii la UE s-a concretizat intr-un ritm de crestere accelerat in cazul economiei
Romaniei, atat inainte de aderarea propriu-zisa in anul 2007, céat si ulterior. Influxul de investitii
straine directe, remiterile consistente de bani ale lucratorilor romani din strainatate (Romania este
unul dintre cei mai mari beneficiari de remiteri din strainatate la nivel mondial), evolutia robusta a
exporturilor (in special catre alte tari din UE) si cresterea consumului intern au stimulat performanta
puternica a economiei Romaniei din ultimii ani. Bucurestiul, orasul primar din Romania si capital3,
este cea mai atractiva zona urbana din tara. Acesta este principalul pol de atractie a companiilor si
a locuitorilor - fie acestia migranti pe distante scurte sau lungi — din intreaga tara. Conform studiului
Orase Magnet realizat de Banca Mondiald, capitala in sine genereaza aproximativ 25% din PIB-ul
national si peste 1,1 milioane de locuri de munca, fiind nucleul zonei cu cea mai mare densitate de
populatie si companii. Prin urmare, zona de captare a capitalei se extinde pana la 100 km (de
exemplu, partea de nord a judetului Teleorman), in special in zonele usor accesibile, cu o dezvoltare
economica slabd, deoarece salariul mediu net lunar in Bucuresti este cel putin dublu decat in
majoritatea judetelor din jur (Ialomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman), ceea ce il face atractiv inclusiv
pentru naveta pe distante lungi.t3

In ultimii 10 ani, sporul natural al populatiei rezidente a Municipiului Bucuresti a avut fluctuatii
semnificative, dar a fost in principal negativ. In schimb, judetul Ilfov a inregistrat un spor natural in
crestere, pe fondul migratiei populatiei tinere dinspre Capitald catre localitatile din jurul acesteia
(suburbanizare). Astfel, per ansamblul regiunii Bucuresti-Ilfov, anul 2018 a fost primul dupa 2010
cand s-a inregistrat un echilibru intre numarul de nasteri si de decese, fata de un deficit maxim
istoric la nivel national. Acesta este rezultatul atractivitatii Capitalei pentru populatia tanara si a
fmbatranirii tot mai accentuate a populatiei din alte zone ale tarii, afectata grav de migratia externa.
Astfel, daca in perioada 2008-2009 se resimteau inca efectele cresterii economice din anii 2000, n
perioada 2011-2015, efectele crizei economice s-au transpus si in plan demografic, printr-o scadere
a natalitatii, urmand un reviriment in perioada 2016-2018 pe fondul accelerarii procesului de crestere

12 Sursa: "COMPONENTA 1. ELABORAREA SIDU BUCURESTI, PLANIFICAREA SI GESTIONAREA INVESTITIILOR DE CAPITAL.
Livrabilul 3. Contextul urban si identificarea problemelor si nevoilor locale cheie, si Viziunea si Obiectivele SIDU si Identificarea
unei liste lungi de proiecte” - martie 2021, raport realizat de Banca Mondiald in cadrul Acordului privind Serviciile de Asistentd
Tehnicd Rambursabile pentru Programul de Dezvoltare Urband a Municipiului Bucuresti (P169577).

13 sursa: “Orase Magnet - Migratie si navetism in Romania”, 2017, Studiu Banca Mondiala.
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economica. Tot acest interval evidentiaza si o tendinta de crestere a sporului natural in Bucuresti si
de scadere a acestuia in Ilfov, in principal ca urmare a cresterii numarului de proiecte rezidentiale
in interiorul granitelor municipiului, care au atras populatie tanara din alte zone ale tarii.'4

Proiectii

Realizarea unei prognoze demografice pentru o tara cu fluctuatii demografice imprevizibile cum este
Romania este un demers dificil. Spre exemplu, in urma cu 15-20 de ani nimeni nu estima ca un
numar de 4-5 milioane de romani vor pleca in strdinatate, definitiv sau temporar. In mod similar, si
urmatoarele decenii pot aduce modificdri importante: de exemplu o crestere importanta a numarului
de imigranti din Asia sau Africa, o reducere a emigratiei dinspre Romania pe fondul epuizarii
resurselor de munca neocupata si a cresterii salariilor, o crestere a sperantei de viata a populatiei
pana la 85 de ani sau chiar mai mult, o puternica concentrare a fortei de munca din Roméania in jurul
catorva orase mari etc!>.

Studiul “Proiectarea populatiei Roméaniei pe regiuni de dezvoltare si judete, la orizontul anului 2070",
publicat in anul 2020 de INS, preia premisele identificate de ONU in studiul “World Population
Prospects: The 2019 Revision” si le transpune in context romanesc. Acestea se refera la faptul ca
populatia globului va fi, in anul 2050, de aproape 9,7 miliarde persoane, iar in anul 2100 populatia
prognozata va ajunge la 10,9 miliarde locuitori. Populatia lumii va creste, anual, in medie, cu
aproximativ 38,5 milioane locuitori. In schimb, raportul ONU mentioneaz# c# tarile din Europa, ca
urmare a mentinerii ratelor de fertilitate sub nivelul de inlocuire (de circa 2,1 nascuti-vii la o femeie),
vor inregistra scaderi pana in anul 2050 ale numarului populatiei. Europa de Est va fi cea mai afectata
de aceasta tendinta demograficd, numarul locuitorilor putand scadea cu peste 38% in Romania,
Polonia, Ucraina, Bulgaria si Republica Moldova.

In cazul Romaniei, studiul INS prognozeazi cd populatia Romaniei va scddea accentuat in
urmatoarele decenii, fiind prezentate 5 scenarii in acest sens: cel constant estimeaza o scadere de
la 19,4 milioane de locuitori in 2019 la 16,5-17,3 milioane in 2040, functie de diferitele scenarii
propuse (constant, pesimist, mediu, intermediar, optimist). Recensamantul din 2021 aduce insa
informatii noi care vor schimba punctul de plecare in realizarea prognozei INS, in sensul ca
rezultatele provizorii ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor runda 2021 (RPL2021) arata o
populatie rezidentda a Romaniei de 19.053.800 persoane, in scadere cu 1,1 milioane locuitori
(1.067.800 persoane) fata de recensamantul precedent (RPL2011), pe fondul unei migratii externe
masive in ultimul deceniu. In acest context, valorile din 2040 ar putea fi chiar mai reduse.

Potrivit prognozei INS, populatia municipiului Bucuresti ar urma sa creasca pana in 2040 de la 1,83
milioane de locuitori in 2019 la 1,891 milioane de locuitori in 2030 (in varianta medie). Ritmul de
crestere preconizat pentru municipiul Bucuresti in perioada 2019-2030 (+3,3%) va fi devansat de
judetul Ilfov (+25,8), urmat fiind de judetul Cluj (+4,3%) si Timis (+4,7%). Toate celelalte judete
ale Romaniei vor inregistra scaderi ale populatiei, cu exceptia judetelor Iasi (+3,1%), Sibiu (+2,9%)
si Brasov (+2,7%). In varianta intermediard, numarul de locuitori ai Municipiului Bucuresti va ajunge
la 1,897 milioane in 2030. Cu un ritm de crestere de 3,6%, municipiul Bucuresti va depasi judetele
Iasi (+3,4%), Sibiu (+3,2%) si Brasov (+3,0%) dar va fi devansat de judetele Cluj (+4,7%) si Timis
(5,1%).

14 Syrsa: Ibidem Nota de subsol 11
15 sursa: Ibidem Nota de subsol 12
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in cazul scenariilor extreme (pesimist si optimist), populatia municipiului Bucuresti va ajunge in
2030 la 1,91 milioane de locuitori, respectiv la 1,880 mil. de locuitori. Notabil este faptul c3,
indiferent de scenariu, zona Bucurestiului, alaturi de judetele Ilfov, Cluj, Timis, lasi, Sibiu, Brasov
vor fi singurele din Romania care vor continua sa creasca demografic in urmatorul deceniu.

Avand in vedere ca valorile de referinta din ultimul studiu publicat de INS fac referire la perioada
2016-2019, ceea ce inseamna ca prognozele nu sunt ajustate in contextul Pandemiei Covid-19, s-a
recurs la alegerea unor prognoze actualizate.

Astfel, focusul a fost orientat pe prognozele privind bilantul demografic in Statele Membre pe care
EUROSTAT le publica in luna iulie a fiecarui an. Tabloul 2021 al EUROSTAT permite cuantificarea si
plasarea efectelor in ansamblul schimbarilor survenite. Evolutiile sunt predominant negative,
continuandu-le, de fapt pe cele anterioare, iar dezvoltarile in contextul pandemiei le-au agravat.
Dupa o prima intrerupere a cresterii populatiei in 2020 din cauza impactului pandemiei de Covid-19,
populatia Uniunii Europene din 27 de tari a scazut din nou in 2021, de la 447,0 milioane la 1 ianuarie
2021 la 446,8 milioane la 1 ianuarie 2022. Schimbarea naturald negativa (mai multe decese decét
nasteri) a depasit migratia neta pozitiva pentru al doilea an, cel mai probabil din cauza impactului
pandemiei de Covid-19. In UE, au existat cu 531.000 de decese mai multe in 2020 decéat in 2019,
comparativ cu 113.000 mai multe decese in 2021 decat in 2020. Pe o perioada mai lunga, populatia
UE a crescut de la 354,5 milioane in 1960 la 446,8 milioane la 1 ianuarie 2022, o crestere de 92,3
milioane de persoane (a se vedea figura 1). Rata de crestere a populatiei a incetinit treptat in ultimele
decenii: de exemplu, populatia UE a crescut, in medie, cu aproximativ 0,7 milioane de persoane pe
an in perioada 2005-2022, comparativ cu o crestere medie de aproximativ 3,0 milioane de persoane
pe an. in timpul anilor 1960.

EUROSTAT a publicat in septembrie 2000 ultima serie de perspective ale populatiei in Statele
Membre (si in alte cateva tari). Se pleaca de la populatia la inceputul anului 2019. Sunt cateva
scenarii construite cu ipoteze diferite asupra ratei fertilitatii totale (numar mediu de copii la o
femeie), sperantei de viata la nastere la barbati si la femei si migratiei externe. Unul dintre scenarii
este cel de baza, cu ipotezele apreciate a fi cele mai realiste. Potrivit acestui scenariu, populatia
Romaniei ar avea urmatoarea evolutie pana la mijlocul secolului (in milioane):

Tabel 5-2: Prognoza populatia Romaniei in perioada 2025-2050

| Populatie (mlIn locuitori) ‘ 19,4 | 18,5 | 17,8 ‘ 17,2 | 16,6 ‘ 16,0 ‘ 15,5 |

Sursa: EUROSTAT

Schimbarile anuale negative ale indicatorilor demografici majori, intinse pe cele trei decenii din acest
secol, au capatat o anumita rutind in aprecieri (inaintea pandemiei) si simpla lor extrapolare poate
contura degradarea in continuare a demografiei tarii. Depopularea masiva estimata este aproape
generald. Judetul Ilfov este estimat sa fie singurul judet in care populatia ar urma sa creasca.

In concluzie, potrivit statisticilor EUROSTAT!6, populatia municipiului Bucuresti va inregistra o
scadere cu 3,3% pana in anul 2025 si cu 4,1% in anul 2030 fata de anul 2025.

16 Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?oldid=497115#A_demographic_future_.E2.80.94_a_greying_population
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Tabel 5-3: Prognoza municipiului Bucuresti in perioada 2020-2030

Populatia municipiul Bucuresti 1.829.897 | 1.821.722 | 1.761.038 | 1.688.863
Ritm de crestere a populatiei municipiului

. - -0,4% -3,3% -4,1%
Bucuresti

Sursa: EUROSTAT

Suplimentar de prognozele generale cu privire la evolutia populatiei municipiului Bucuresti, care vor
fi extrapolate si la nivelul Sectorului 6, vor fi luate in calcul si efectele pe termen scurt ale conflictului
dintre Rusia si Ucraina si implicatiile pe care acesta il are asupra economiei europene si mondiale.

Intr-un context global dificil, cu conflicte geopolitice la granitele nationale si crize energetice ce au
amplificat presiunile asupra preturilor materiilor prime, erodand in acelasi timp puterea de
cumpadrare a populatiei, economia romaneascd a dovedit o rezilientd peste asteptari la socurile
asupra ofertei, realizand in anul curent o crestere economica robustda. Per ansamblu, avansul
economic a fost prevazut la 4,6% in anul 2022, cu 1,1 puncte procentuale peste nivelul estimat in
scenariul din prognoza de vara (+3,5%). Au fost constatate performante peste asteptari in
activitatile de constructii si servicii, care impreuna detin o contributie de circa 5 puncte procentuale
la majorarea produsului intern brut, atenuand astfel aportul negativ al industriei si agriculturii (-0,9
puncte procentuale).

Evolutii favorabile s-au inregistrat insa in sectorul de constructii, pentru anul 2022 datele statistice
indicdnd o revigorare puternica (cresteri determinate si de un efect de baza, in special in luna
august).t’.

in Bucuresti, au fost vandute lunar, in 2022, in medie, 4.800 unit&ti individuale. Spre comparatie,
in perioada similara a anului trecut, au fost vandute lunar, in medie, 4.330 unitati individuale. Pe tot
parcursul lui 2022 au fost vandute in Bucuresti un numar de 57.577 unitati individuale. Aceasta cifra
marcheaza un avans anual de 10,7%, echivalentul a 5.573 unitati individuale. Comparand datele
istorice publicate de ANCPI fincepand cu anul 2017, cele mai multe unitati au fost
vandute in 2022, un total de 57.577, si cel mai putin in 2019, 34.478 unitati individuale. 6.184
locuinte au fost finalizate in regiunea Bucuresti-Ilfov, in al treilea trimestru din 2022, conform
datelor publicate de Institutul National de Statistica (INS). Volumul locuintelor terminate este cu 417
mai mare fata de perioada similara din 2021.

Procesul inflationist s-a dovedit a fi mai persistent si de amplitudine mai ridicata decat s-a anticipat
anterior, astfel incat si decelerarea cresterii preturilor de consum a fost estimata a avea o intensitate
mai redusa. in aceste conditii, previziunile inflatiei au fost ajustate ascendent pentru anul in curs si
urmatorii doi ani cu circa 1,3 puncte procentuale ca medie anuald, urmand ca in perioada 2024-
2025 sa se incadreze in jurul valorii de circa 3%. Prognozele au luat in calcul actele normative in
vigoare privind modificarea schemei de plafonare a pretului energiei electrice pana la data de 31
august 2023, prelungirea masurii de reducere a pretului pentru carburanti cu 50 bani/litru pana la
sfarsitul anului curent, cat si o relativa stabilizare a principalelor cotatii internationale. Efectele
nefavorabile pe termen scurt sunt asteptate a se manifesta pentru componenta marfurilor alimentare
ca urmare a secetei prelungite din acest an, dar si ca efect de runda a doua al dispersiei preturilor
produselor energetice. Totodata, preturile productiei industriale cat si costurile in constructii se

17 Comisia Nationald de Prognoza - Prognoza pe termen mediu 2022-2026, varianta de toamna
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asteapta sa inregistreze dinamici in scadere, ramanand insa si in anul urmator la valori de doua
cifre.

Prognozele de toamna ale principalelor institutii internationale anticipeaza pentru anul 2023 o
inrautatire a perspectivelor economice la nivel global, pe seama persistentei crizei energetice, a
inflatiei ce a atins cifre record si a inaspririi conditiilor financiare, intr-un context marcat de
continuarea conflictului din Ucraina. Banca Mondiald estimeaza pentru Romania o decelerare pana
la 3,2% in 2023 (-0,5 puncte procentuale fatd de prognoza anterioard, cea mai putin pronuntata
ajustare in jos a cresterii economice in comparatie cu celelalte state din regiune). Similar, expertii
FMI se asteapta la o incetinire a PIB-ului de pana la 3,1% in 2023.

in acest context, se apreciazi o abordare prudentd dar optimd de a fi avut in vedere la calculul
proiectiei populatiei Sectorului 6 si proiectia fondului locativ care va fi data in folosinta in urmatorii
5 ani, conform informatiilor extrase de pe site-ul korter.ro. Astfel, in urma cercetarii de piata cu
privire la numarul de structuri locative care vor fi date in folosinta incepand cu anul 2022, a rezultat
un numar de 14.421 de apartamente

Tabel 5-4: Estimare fond locativ dat in folosinta incepand cu anul 2022

EnVogue Residence 263
EnVogue Residence Iuliu Maniu 933
Transparent Residence 3 80
Drumul Taberei Residence 2 166
Panorama City 270
Valea Doftanei Residence 127
Militari Residence 3.333
Dimri Residence 502
Dambovita 10 87
Moghioros Park Residence 236
Plaza Residence 743
Rotar Park 2 Residence 114
Rezervelor 60 View Residence 650
Novum Pacii 140
Aqua City 1.037
Novum 56 706
Trio Bridge View 220
La Cittadela Garden 90
Regie Residence 216
Atlas Residence Drumul Taberei 69
Avangarde Grande Village 2.250
Timisoara Residence 144
Lake House 2 230
Cartierul Scriitorilor 360
H4 West Garden Politehnica 700
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Maniu 141 284
Pollux Residence 360
Rezidential Apusului 112
TOTAL APARTAMENTE 14.421

Sursa: korter.ro

In vederea cuantificarii numarului de unitdti locative in numa&rul suplimentar de persoane domiciliate
in Sectorul 6, au fost avute in vedere urmatoarele asumptii:

e  Potrivit datelor statistice, numarul mediu de persoane dintr-o gospodarie inregistrat pentru
Sectorul 6 este de 2,1 persoane/gospodarie;

e  Se estimeazd cd cca 50% din numarul unitati locative vor fi locuite de persoane venite din
afara Sectorului 6, restul de 50% reprezentand relocari in cadrul aceluiasi sector;

e  Se estimeaza ca achizitia acestor apartamente se va realiza in mod liniar pe o perioada de
5 ani.

Avand in vedere ipotezele detaliate anterior, proiectia populatiei rezidente din Sectorul 6 din
municipiul Bucuresti, pentru perioada 2022 - 2035, este urmatoarea:

Tabel 5-5: Proiectie populatiei rezidente din Sectorul 6 in perioada 2022-2035

Populatie 316.051 316.447 316.844 317.240 317.636 318.061 315.457
Scaderea nr. de locuitori

(depopulare conform na -2.632 -2.632 -2.632 -2.632 -2.604 -2.604
EUROSTAT)

Cresterea nr de locuitori

) ) na 3.028 3.028 3.028 3.028 3.028 0
(locuinte noi)
Sursa: estimare Consultant
Continuare
Populatie 312.854 310.250 307.647 304.807 301.967 299.127 296.287 293.447
Scaderea nr. de locuitori
(depopulare conform -2.604 -2.604 -2.604 -2.840 -2.840 -2.840 -2.840 -2.840
EUROSTAT)
Cresterea nr de locuitori
) ) 0 0 0 0 0 0 0
(locuinte noi)

Sursa: estimare Consultant
5.1.2 Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2022-2028 au fost utilizate
urmatoarele ipoteze:

e indicele de generare a deseurilor menajere - au fost luate in considerare efectele
implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor, masuri care fac parte din Planul
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National de Prevenire a Generarii Deseurilor, aprobat impreuna cu Planul National de
Gestionare a Deseurilor 2018-2025. Astfel, incepand cu anul 2022 s-a presupus ca indicele
de generare calculat in prima etapa sa scada in perioada 2022 - 2025 cu 0,01 puncte pe an,
astfel incat valoarea indicelui de generare din 2025 este cu pana in 10% mai mica decat
valoarea indicelui de generare din 2020. incepand cu anul 2025 indicele de generare a
deseurilor menajere ramane constant pana la sfarsitul perioadei de proiectie;

e evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare — este de 100% pe intreaga perioada
de planificare);

e deseurile similare reprezinta 36% din deseurile menajere pentru intreaga perioada de
planificare;

e deseurile din piete raman constante, la valoarea estimata pentru anul 2021;

e deseurile din parcuri si gradini raman constante in anul 2022 la valoarea estimata pentru
anul 2021, in anul 2023 cantitatea creste cu 10%18 si apoi valoarea se mentine constanta
pana la sfarsitul perioadei de proiectie;

e deseurile stradale raman constante, la valoarea estimata pentru anul 2021;
5.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare pentru perioada 2022 - 2025 s-a realizat
aplicand la datele de compozitie estimate pentru anul de referinta 2021 ipotezele de variatie a
compozitiei din PGDMB aprobat in 2021.

Se asuma ca in perioada 2026 - 2028 compozitia deseurilor va ramane constanta.
Astfel:

e procentul de deseuri de hartie/carton va prezenta o crestere etapizata cu maxim 6,5% ca
urmare a cresterii consumului ambalajelor de hartie;

e procentul deseurilor de plastic va prezenta o scadere cu maxim 7,3% ca urmare a reducerii
consumului de pungi de plastic si ambalaje de plastic, care treptat vor fi inlocuite cu ambalaje
de sticla si hartie;

e procentul de deseuri de metal va prezenta o crestere etapizata cu maxim 64%;
e procentul deseurilor de sticld va prezenta o scadere cu maxim 7,1%;

e procentul de deseuri de lemn va prezenta o crestere etapizata cu maxim 25%;
. procentul de deseuri textile se va mentine la o valoare constanta de 1,90%;

e procentul de deseuri voluminoase va prezenta o crestere etapizatd cu maxim 55%;

18 Conform solicitarii Primariei Sectorului 6 avand in vedere intensificarea activitatilor de dezvoltare si intretinere a spatiilor
verzi din Sectorul 6 in perioada urmatoare.
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e procentul de deseuri periculoase se va mentine la o valoare constanta de 0,2%.

Tabel 5-6: Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare, 2021-2028

Hartie si carton 14,28 14,46 14,64 14,82 15
Plastic 10,25 10,1 9,95 9,8 9,65
Metal 1,24 1,38 1,52 1,66 1,8
Sticla 5,13 5,06 4,99 4,92 4,85
Lemn 0,53 0,56 0,59 0,62 0,65
Biodeseuri 58,00 58,00 58,00 58,00 58,00
Textile 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90
Voluminoase 2,66 2,92 3,18 3,44 3,70
Periculoase 0,2 0,20 0,20 0,20 0,20
Alte deseuri 5,81 5,42 5,03 4,64 4,25
TOTAL 100 100 100 100 100

Sursa: estimare Consultant

Proiectia privind compozitia deseurilor din piete, deseurilor din parcuri si gradini si deseurilor stradale
s-a realizat aplicand ipoteza conform careia compozitia ramane constanta pe toata perioada de
planificare.

Tindnd cont de ipotezele prezentate in sectiunile de mai sus, in continuare este prezentata evolutia
generarii deseurilor municipale.

5.1.4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale
in tabelele de mai jos este prezentatd proiectia deseurilor municipale generate.

Tabel 5-7: Evolutia generarii deseurilor municipale (tone), 2023-2028

Deseuri menajere 86.736 85.686 84.634 84.747 84.054 83.360
Deseuri similare 31.225 30.847 30.468 30.509 30.259 30.010
Deseuri din piete 1.675 1.675 1.675 1.675 1.675 1.675
Deseuri din parcuri si

N 5.916 5.916 5.916 5.916 5.916 5.916
gradini

Deseuri stradale, din care | 21.312 21.312 21.312 21.312 21.312 21.312
Deseuri de la cosurile

18.115 18.115 18.115 18.115 18.115 18.115

stradale
D i de | aturatul
epedrt de fa maturatu 3.197 3.197 3.197 3.197 3.197 3.197
stradal
Total 146.863 | 145.436 | 144.005 | 144.159 | 143.216 | 142.272

Sursa: estimare Consultant
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Ulterior, pentru realizarea proiectiei deseurilor municipale care ajung in recipientele de colectare,
pentru deseurile de plastic, metal si sticla s-a tinut cont de obiectivele sistemului de garantie-
returnare (SGR) pentru ambalajele primare nereutilizabile!®.

5.2 Cuantificarea tintelor

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul nr. 4-1, obiectivul 4 (sortarea intregii cantitati de deseuri
reciclabile colectate separat) va fi indeplinit odata cu inceperea activitatii operatorului/operatorilor
delegati, prin aplicarea contractului semnat in urma finalizarii procedurii pentru care este realizat
prezentul Studiu de oportunitate.

Obiectivele 1 (conectarea intregii populatii la servicii de salubrizare), 3 (colectarea separata a
deseurilor municipale reciclabile), 5 (informarea si constientizarea populatiei), 6 (interzicerea la
depozitare a deseurilor municipale colectate separat), vor fi indeplinite odata cu inceperea activitatii
operatorului/operatorilor care vor fi delegati ulterior pentru activitatea de colectare si transport al
deseurilor.

in continuare sunt prezentate cantitdtile de deseuri care trebuie colectate separat, respectiv tratate
(acolo unde este cazul) pentru a se asigura indeplinirea si a celorlalte obiective si tinte privind
gestionarea deseurilor.

5.2.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor
reciclabile

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitétile deseurilor reciclabile estimate a se colecta separat
in vederea indeplinirii obiectivului stabilit pentru fiecare categorie de deseuri in parte. Cantitatile de
deseuri cuprind si impuritatile din recipientele de colectare.

De asemenea s-au luat in considerare si obiectivele sistemului de garantie-returnare (SGR) pentru
deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla. Astfel,

e pentru plastic se aplica o scadere in baza obiectivelor SGR (65% incepand cu octombrie
2024, 80% din 2025 si 90% incepand cu 2026), luand in considerare initial ponderea
ambalajelor primare din deseurile de plastic, din care au fost identificate ambalajele din
plastic care intra sub incidenta SGR;

e pentru metal se aplica o scadere in baza obiectivelor SGR (65% incepand cu octombrie 2024,
80% din 2025 si 90% incepand cu 2026), luand in considerare initial ponderea ambalajelor
primare din deseurile de metal, din care au fost identificate ambalajele din metal care intra
sub incidenta SGR;

e pentru sticla se aplica o scadere in baza obiectivelor SGR (65% incepand cu octombrie 2024,
75% din 2025 si 85% incepand cu 2026), luand in considerare initial ponderea ambalajelor

19 Conform HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu
modificdrile si completarile ulterioare
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primare din deseurile de sticla, din care au fost identificate ambalajele din sticla care intra
sub incidenta SGR.

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin sistemul SGR sunt prezentate in

tabelul de mai jos:

Tabel 5-8: Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin sistemul SGR

(tone), 2024-2028

Deseuri de ambalaje de plastic 1.113 1.333 1.502 1.489 1.477
Deseuri de ambalaje de metal 189 249 280 278 275

Deseuri de ambalaje de sticla 3.354 3.768 4.276 4.241 4.206
TOTAL 4.656 5.350 6.058 6.008 5.959

Sursa: estimare Consultant

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat in recipientele de colectare dupa
aplicarea obiectivelor SGR sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 5-9: Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat (tone), 2023-2028

Recipient H/C 5.606 15.698 15.694 16.835 16.710 16.586
Menajere 3.809 10.667 10.664 11.441 11.347 11.254
Similare 1.257 3.520 3.519 3.775 3.745 3.714
Piete 36 102 102 109 109 109
Cosuri stradale 503 1.409 1.409 1.509 1.509 1.509
Recipient P/M 4.852 12.295 11.898 12.577 12.489 12.402
Menajere 3.233 8.065 7.760 8.184 8.117 8.050
Similare 985 2.457 2.364 2.493 2.472 2.452
Piete 41 114 114 122 122 122
Cosuri stradale 593 1.660 1.660 1.778 1.778 1.778
Recipient sticla 1.790 2.378 1.953 1.689 1.681 1.672
Menajere 1.190 1.347 1.027 797 790 784
Similare 390 441 336 261 259 257
Piete 11 32 32 34 34 34
Cosuri stradale 199 558 558 598 598 598
Total 12.248 30.370 29.544 31.101 30.880 30.660

Sursa: estimare Consultant
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5.3 Proiectia deseurilor municipale sortate

Deseurile municipale care urmeaza a fi transportate la o statie de sortare autorizata in vederea
sortarii sunt reprezentate de urmatoarele categorii de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic,
metal si sticld):

e deseuri reciclabile menajere, colectate separat de populatie (atat in zonele cu blocuri cat si
in zonele cu case);

e deseuri reciclabile similare, colectate separat de operatorii economici care isi desfasoara
activitatea pe raza sectorului 6;

e deseuri reciclabile din piete, colectate separat in cadrul pietelor de pe raza sectorului 6;
e deseuri reciclabile din cosurile stradale.

In tabelul de mai jos este prezentatd estimarea acestor cantitéti pe intreaga perioad& a contractului.
Trebuie precizat cd, fractia de deseuri de sticla colectata separat de populatie si de operatorii
economici (inclusiv cei din piete) nu se va sorta ci doar va fi stocata temporar pe amplasamentul
statiei de sortare.

Tabel 5-10: Cantitati de deseuri estimate a fi sortate (tone), 2023-2028

[ |20 Jacas | N

Hartie si carton 5.606 15.698 16.710
Plastic si metal 4.852 12.295 | 11.898 | 12.577 | 12.489 | 12.402
Total cantititi sortate | 10.458 | 27.992 | 27.591 | 29.412 | 29.200 | 28.988
Sticla (stocat3 temporar) | 1.790 2.378 1.953 1.689 1.681 1.672

Sursa: estimare Consultant

5.4 Indeplinirea tintei privind cresterea gradului de

pregatire pentru reutilizare si reciclare prin

aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

Luand in considerare cantitatile prezentate in sectiunile anterioare in ceea ce priveste deseurile
generate pe aria sectorului 6 si tratate, cantitatile care vor fi contribui la indeplinirea tintei de
reciclare sunt mentionate in tabelul de mai jos.

Tabel 5-11: Cantitati de deseuri reciclate, respectiv valorificate (tone), 2023-2027

5.350

6.058

Deseuri reciclabile colectate prin 0 4.656 6.008

sistemul SGR si valorificate
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L |20 [2024 [2025% [2026) [2027 |

(100% din deseurile colectate prin
SGR)

Grad reciclare obtinut (metoda 2)

Obiectiv de reciclare asumat in
perioada tranzitorie

50%

50%

50%

50%

Deseuri reciclabile sortate 9.186 22.778 22.158 23.326 23.160
(75% din input statie sortare)

Total deseuri reciclate luate in 9.186 27.434 27.749 29.625 29.408
considerare pentru metoda 2

Total deseuri reciclabile generate 43.035 42.734 42.428 42.477 42.176

50%

Nota: * Conform OUG 92/2022 privind regimul deseurilor obicetivul de reciclare de 55% pentru anul 2025 se

calculeaza prin metoda 4 (raportare la cantitatea de deseuri municipale generate), dar in perioada tranzitorie,
pana la functionarea SMID Bucuresti cu toate instalatiile necesare pentru tratarea deseurilor, inclusiv tratarea
biodeseurilor colectate separat si a deseurilor reziduale, s-a prevazut mentinerea obiectivului de reciclare de

50% prevazut la nivel national pentru anul 2020, calculat prin metoda 2 (raportare la cantitatea de deseuri

reciclabile generate).

incepand cu anul 2028, cand SMID Bucuresti va fi functional, gradul de reciclare se va calcula prin
metoda 4, metoda care va lua in calcul si cantitatile de biodeseuri colectate separat si reciclate,
motiv pentru care, in cadrul prezentului studiu nu poate fi determinat modul de indeplinire a gradului

de reciclare incepand cu anul 2028.



6 ANALIZA ALTERNATIVELOR PRIVIND
ACTIVITATEA DE SORTARE A DESEURILOR

Asa cum s-a mentionat anterior, scopul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
colectate separat in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti de viitorul operator de statie de sortare.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de Oportunitate si a contractului de
delegare ce urmeaza a fi incheiat sunt:

a. fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticld) din deseuri
menajere;

b. fractile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticld) din deseuri
similare;

c. fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticla) din cosurile
stradale.

Conform estimarilor prezentate la Sectiunea 5.3 Proiectia deseurilor municipale sortate, cantitatile
de deseuri estimate a fi sortate sunt:

Tabel 6-1: Cantitati de deseuri estimate a fi sortate (tone), 2023-2028

Hartie si carton 5.606 15.698 15.694 16.835 16.710 16.586
Plastic si metal 4.852 12.295 11.898 12.577 12.489 12.402
Total cantitdti sortate | 10.458 27.992 27.591 29.412 29.200 28.988
Sticla (stocatd temporar) | 1.790 2.378 1.953 1.689 1.681 1.672

Surs&: estimare Consultant

Gestiunea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile poate fi realizata in diverse moduri. Dat fiind
ca la nivelul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti nu exista o statie de sortare, este necesara
analizarea mai multor scenarii privind modalitatea de gestiune a acestei activitati.

Astfel, in continuare sunt prezentate scenariile privind gestiunea activitatii de sortare a deseurilor
reciclabile, iar avantajele si dezavantajele fiecarui scenariu sunt prezentate la Capitolul 7 Alternativa
recomandata din prezentul document.

6.1 Scenariull

> Scenariul 1 - realizarea statiei de sortare de catre Sectorul 6 al Municipiului
Bucuresti si operarea statiei de sortare in regim propriu (gestiunea directa a
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activitatii de sortare de catre un serviciu aflat in subordinea Consiliului Local al
Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti/un operator public cu capital social integral
public, in baza unui Contract de Delegare (conform art. 28, alin. (2) din legea nr.
51/2006), care include si Proiectarea si Executia instalatiei

Acest scenariu presupune:

= Realizarea Statiei de Sortare (proiectarea si executia) de catre Sectorul 6 al Municipiului
Bucuresti din surse proprii de finantare (buget local) sau din alte surse de finantare in baza
unui Contract de Lucrari atribuit conform prevederilor Legii achizitiilor publice nr. 98/2016

= Infiintarea la nivelul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti:

o fie a unui serviciu cu personalitate juridica distincta, dar care sa se afle in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti;

o fie a unui operator de drept privat, cu capital social integral public, ale carui
actiuni/parti sociale sunt detinute de Consiliul Local al Sectorului 6 al Municipiului
Bucuresti;

= Delegarea gestiunii activitatii de sortare catre unul din serviciile descrise mai sus.

Astfel, serviciul in baza hotararii de dare in administrare sau operatorul public in baza contractului
de delegare atribuit direct, va realiza proiectarea si executia statiei de sortare, fie din surse proprii
de finantare (buget local), fie din alte surse de finantare, iar ulterior va asigura operarea statiei de
sortare astfel construite.

Este important de precizat faptul ca un astfel de obiectiv de investitie, fie ca este realizat din surse
proprii (buget local), fie ca este realizat din alte surse de finantare, se realizeaza in baza unui Studiu
de Fezabilitate, conform prevederilor HG nr. 907/2016, iar acest fapt presupune o durata timp mai
lungad pana la punerea in functiune a statiei de sortare.

6.2 Scenariul 2

> Scenariul 2 - realizarea statiei de sortare de catre Sectorul 6 al Municipiului
Bucuresti si gestiunea delegata a activitatii de sortare catre un operator economic
in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr.
51/2006 (fara a include proiectarea si executia instalatiei)

Aceasta optiune presupune:

= Realizarea Statiei de Sortare (proiectarea si executia) de catre Sectorul 6 al Municipiului
Bucuresti din surse proprii de finantare (buget local) sau din alte surse de finantare in baza
unui Contract de Lucrari atribuit conform prevederilor Legii achizitiilor publice nr. 98/2016

= Delegarea gestiunii activitatii de sortare catre un operator economic, in baza unui Contract
de Delegare, conform prevederilor art. 29 din Legea nr. 51/2006
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Asemenea situatiei descrise la scenariul 1, Statia de Sortare poate fi realizata doar in baza unui
Studiu de Fezabilitate, conform prevederilor HG nr. 907/2016, care, de asemenea, presupune o
durata timp mai lunga pana la punerea in functiune a statiei de sortare.

6.3 Scenariul 3

> Scenariul 3 - gestiunea delegata a activitatii de sortare catre un operator economic
care detine o Statie de Sortare, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii
atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006

Potrivit art. 4, alin. (1) din Legea nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul
de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate in
domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in
proprietatea privatd a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a
deseurilor, inclusiv in planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.”

Astfel, acest scenariu presupune delegarea gestiunii activitatii de sortare catre un operator care
detine o astfel de instalatie, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29
din Legea nr. 51/2006.

Pentru evaluarea primelor doua scenarii este necesara dimensionarea unei statii de sortare cu
0 capacitate de aproximativ 31.100 tone / an astfel:

= fractia de hartie/carton - min. 16.800 t/an
= fractia de plastic/metal - min. 12.600 t/an

» fractia de sticla - min. 1.700 t/an.

6.4 Dimensionarea statiei de sortare (Scenariile 1 si 2)

> Date de pornire

- Capacitatea totala a instalatiei 31.100 t/an
- Numarul de zile lucratoare din timpul anului 312 zile

- Numarul de schimburi in 24 de ore 2

- Timpul de lucru pe schimb 8 ore

> Date de intrare

- Cantitatea de hartie + carton: 16.800 t/an
- Cantitatea de plastic + metal: 12.600 t/an
- Cantitatea de sticla: 1.700 t/an
- Numar de zile lucratoare: 312 zile/an
- Schimburi/zi: 2
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- Ore/schimb: 8

- Linii de prelucrare: 1
> Procesul tehnologic

Procesul de sortare este impartit in urmatoarele etape incepand de la receptia deseurilor si pana la
valorificarea lor:

I. Receptia deseurilor (cantar);
II. Zona de stocare temporara deseuri (hala de sortare);
III. Sortarea deseurilor (hala de sortare);
IV. Zona de depozitare a balotilor.
I. Receptia deseurilor (Cabina poarta + cantar)

Vehiculele incarcate cu deseurile reciclabile (autogunoiere sau masini de transfer) vor intra in incinta
statiei de sortare, vor fi cantarite si vor fi dirijate spre hala de sortare.

II. Zona de stocare temporara deseuri (hala de sortare)

Dupa cantarirea care are loc la intrare, autovehiculele descarca cantitatea de deseuri in zona de
stocare temporara, direct pe o platformaa din cadrul halei de sortare.

III. Sortarea deseurilor (hala de sortare)

in statia de sortare se va realiza sortarea semiautomatd a deseurilor colectate separat (materiale
plastice, hartie/carton). Sortarea se va efectua utilizand cel putin o linie de sortare in doua schimburi,
corespunzator cantitatii de deseuri colectate ce asigura un flux de 31.100 t/an, deseuri reciclabile.

Cele 4 categorii de deseuri, provin din colectarea selectiva in 3 containere si vor fi tratate in fluxuri
separate, astfel:

- Schimbul 1 - Hartie si carton - un program de 8 ore/schimb

- Schimbul 2 - Plastic si metal - un program de 8 ore/schimb

Procesul de sortare va fi asigurat de 2 ture. Numarul aproximativ de angajati pentru statia de
sortare este de 60.

Tipul instalatiei de sortare este sortare pozitiva cu extractie manuala a componentelor reciclabile din
flux, iar materialele plastice, metalele feroase si neferoasele vor fi sortate automat.

in total se poate sorta in cabina de sortare un numar de 10 fractiuni, din care: 4 mecanic/automat
sau manual si 6 manual. Numarul posturilor de sortare poate varia cu conditia sa se indeplineasca
tintele propuse in balanta materialelor prezentate in cadrul tabelului 6-2.

Sticla nu se sorteaza. Aceasta fractie se trateaza doar prin maruntire, pentru a eficientiza transportul
la reciclatori.
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Echipamentele specifice ce se vor regasi in cadrul statiei de sortare sunt urmatoarele:

Desfacator de saci;

Banda transportoare inclinata cu racleti pentru alimentarea cabinei de sortare;
Banda transportoare orizontala pentru sortare manual3a;

Cabina de sortare climatizata;

Separator optic (sau posturi de sortare manuala); - pentru separarea materialelor de
plastic in functie de culoare, iar cu ajutorul echipamentelor cu infrarosu in functie de
tipul de material respectiv PET si HDPE/PP;

Separator magnetic;

Banda transportoare orizontala si Banda transportoare cu racleti pentru alimentarea
presei de balotat;

Presa de balotat hidraulica automata;
Maruntitor sticl3;

Alte echipamente de automatizare: separatoare balistice, electrostatice, curenti
turbionari si curenti de aer.

Figura 6-1: Model statie de sortare
(Sursa: Consultant - imagine cu caracter informativ)

in tabelul de mai jos este prezentatd balanta de materiale (intrdri si iesiri) din cadrul statiei de

sortare:

Tabel 6-2: Balanta de materiale

Intrari

t/an 31.100

Hartie si carton 200101 t/an 16.800
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Ambalaje de hartie si carton 1501 01
. . 20 01 39
Materiale plastice
20 01 38
Ambalaje de materiale plastice | 1501 02 t/an 12.600
Metale 20 01 40
Ambalaje metalice 15 01 04
Sticla 20 01 02
- t/an 1.700
Ambalaje de sticla 15 01 07
Iesiri t/an 31.100
Hartie si carton 1912 01 t/an 13.356
Materiale plastice 19 12 04 t/an 6.679
Metale feroase 1912 02
t/an 1.762
Metale neferoase 191203
Sticla 1912 05 t/an 1.530
RDF t/an 933
Reziduu 1912 12 t/an 6.840

Surs&: estimare Consultant

IV. Zona de depozitare a balotilor

Deseurile sortate si balotate vor fi depozitate in Hala pentru depozitarea si livrarea balotilor, urmand
ca ele sa fie valorificate. Aceasta halda poate sa faca parte din structura constructivd a Halei de
sortare sau poate fi o constructie independenta in cadrul amplasamentului Statiei de sortare.

> Infrastructura

Statia de sortare va dispune de toata infrastructura necesara desfasurarii procesului tehnologic si
include (fara a se limita) pe langa Hala de sortare, de urmatoarele constructii auxiliare si utilitati:

- Imprejmuire

- Bariera de acces

- Cabina poarta

- Cantar rutier

- Cladire administrativa

- Utilitati (alimentare cu apa, canalizare si energie electrica)

- Canalizarea apelor pluviale

- Drumuri si cdi de acces

- Spatii verzi, etc.

imprejmuirea
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Pentru evitarea patrunderii persoanelor straine si a animalelor in interiorul incintei amplasamentului,
se va realiza o imprejmuire perimetrald cu gard metalic. Gardul se va realiza din panouri de gard
bordurate montate pe stalpi metalici galvanizati. In&ltimea panourilor va fi de 2,00 m.

Zona de receptie deseuri (Cabina receptie + cantar)

La intrarea in incinta amplasamentului, imediat dupa bariere este prevazut un cantar rutier pentru
autocamioane cu ajutorul carora se stabileste cantitatea de deseuri intrate si cantitatea de materiale
iesite din incinta. Cantarul va avea capacitatea maxima de cantarire de 60 tone.

Cabina receptie va fi amplasata in imediata apropiere a cantarului si va fi alcatuita dintr-un euro
container.

Cladirea administrativa

Cladirea administrativa va fi racordatd la retelele de alimentare cu apa, canalizare ape uzate si
alimentare cu energie electrica si va cuprinde atat birouri, vestiare, grupuri sanitare cat si spatii
tehnice. Regimul constructiei va fi de tip parter. Suprafata construitda a cladirii administrative
estimata a fi suficienta pentru desfasurarea activitatilor este de aprox. 250 mp.

Hala de sortare

Hala de sortare este o constructie metalica cu pardoseala din beton, avand dimensiunile geometrice
determinate de tipul si parametrii utilajelor tehnologice dar si de echipamentele de transport alese
pentru manevre, manipulari sau transporturi la care se adauga spatiile de circulatie. Hala de sortare
este prevazuta cu inchideri laterale cu acoperisul si inchiderile realizate din foi de tabla galvanizata
la cald cutata trapezoidala, pozata pe structura din profile metalice. Hala va avea inaltimea utila
minima de 6,50 m, inadltime care permite desfasurarea fluxului tehnologic in conditii optime.
Acoperisul este prevazut cu luminatoare.

Accesul in hala de sortare se asigura prin 5 usi pozitionate astfel:

- 3 usi actionate electric, avand dimensiunile 4,5 x 5,0 m, pentru acces echipamente
transport;

- 2 usi pietonale pentru acces personal de intretinere si evacuare in caz de incendiu

Suprafata construita a Halei de sortare care include zona de stocare temporard, zona de sortare si
zona de depozitare baloti estimatd a fi suficientd pentru desfasurarea activitatilor este de aprox.
4.560 mp.

Utilitati

In cadrul amplasamentului statiei de sortare s-au prevazut infrastructurile necesare functionarii
procesului tehnologic, si anume: alimentare cu apa, canalizare menajera, canalizare pluvial3,
alimentare cu energie electrica, drenarea, colectare, stocarea si epurarea apelor uzate.

Drumuri si cadi de acces
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in elaborarea conceptului tehnic pentru drumuri, platforme si cdi de circulatie, se va lua in
considerare fluxul tehnologic al statiei de sortare. Se va adopta o viteza de proiectare de 10 km/h
pentru drumuri de clasa tehnica IV.

Spatii verzi

Spatiile verzi, respectiv vor ocupa o zona de cca. 2-3 m latime pe tot perimetrul locatiei. Aceasta
zona va fi plantata cu specii de pomi caracteristici zonei si inierbata astfel se va realiza o zona de

protectie a statiei.

> Costurile de investitie

Costurile estimate ale investitiei luand in considerare infrastructura necesara desfasurarii procesului
tehnologic descrisa mai sus sunt:

Tabel 6-3: Costuri de investitie

Total, din care

45.696.583,50

8.682.350,89

54.378.934,39

C+ M*

21.407.532,37

3.936.535,21

24.655.141,58

Sursa: estimare Consultant

Notd: * C+M = constructii+montaj

» Costurile de operare

Pentru estimarea costurilor de operare s-a plecat de la datele de intrare:

- Cantitatea de hartie + carton:

- Cantitatea de plastic + metal:

- Cantitatea de sticla:

- Numar de zile lucratoare:

- Schimburi/zi:

- Ore/schimb:

- Linii de prelucrare:

- Personal necesar (aproximativ):

Astfel, consumurile estimate sunt:

- Energie electrica

- Carburant

- Apa potabila

- Evacuare ape uzate

- Echipamente

de lucru

16.800 t/an
12.600 t/an
1.700 t/an

312 zile/an
2

8

1

60

398.978
81.067
2.472
995

60

kW/an
litri/an
mc/an
mc/an

buc/an
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Deseurile reziduale dupa sortare sunt estimate la cca 6.840 tone/an.

Luand in considerare un salariu mediu lunar de 4.562 lei/luna, costurile cu personalul pentru un an
se ridica la valoarea de 3.284.640 lei. Pentru estimarea salariilor s-a tinut cont de salariile minime
si medii brute la nivel national pentru anul 2023 (raportari statistice - primul trimestru), precum si
de natura functiei de care personalul o detine pentru desfasurarea activitatii statiei de sortare.

in calculul costurilor de mentenantd s-au avut in vedere urmatoarele valori:

- Pentru mentenanta constructiilor = 1% din valoarea lucrarilor de constructii

- Pentru mentenanta utilajelor si echipamentelor tehnologice = 4% din valoarea
echipamentelor

- Pentru echipamentele mobile = 10% din valoarea echipamentelor

Pentru cuantificarea costurilor cu asigurarea bunurilor, s-a avut in vedere o cota de 0,7% din
valoarea de inventar a activelor.

Costurile administrative s-au estimat ca 10% din costurile de operare.
Pentru estimarea costurilor de operare s-au luat in calcul urmatoarele preturi unitare:

Tabel 6-4: Preturi unitare

Energie electrica 1 Lei/kWh | OUG nr. 119/2022 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022—31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul energiei

Apa potabila 4,79 Lei/mc https://www.apanovabucuresti.ro/
Carburant 7,30 Lei/litru | https://www.peco-online.ro/

Ape uzate (canalizare) | 2,52 Lei/mc https://www.apanovabucuresti.ro/
Eliminarea reziduurilor | 200 Lei/tona | HCGMB nr. 227/2021

Tabel 6-5: Costuri de operare

1. Consumabile 2.558.561,33
2. Personal 3.284.640,00
3. Monitorizare 132.840,00
4. Mentenanta 1.254.430,40
5. Asigurarea bunurilor 264.232,60




6. Administrative 860.097,91

7. Eliminare reziduuri 1.370.507,40

8. Costuri cu preluarea si transportul RDF 279.900,00
Total costuri operare/an 10.005.209,64
Capacitate statie sortare (H/C si P/M) 29.400,00 t/an
Costuri de operare/tona deseu 340,31 lei/tona

Surs&: estimare Consultant

> Cota de profit
a. Scenariul 1

in cazul in care serviciile de salubrizare a localitatilor sunt furnizate in modalitatea gestiunii
directe, exista obligatia UAT-ului de a proceda proconcurential, prin schimbarea modalitatii de
gestiune, in vederea eficientizdrii economice a acestuia si, implicit, a asigurdrii bunastarii
consumatorilor.

Astfel, in vederea stabilirii unei cote rezonabile de profit, se au in vedere Decizia Comisiei din
20.12.2011 privind aplicarea art. 106 alin. (2) din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general, cat si Cadrul Uniunii Europene
pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public care fac
referire la ratele swap in contextul determinarii unui profit rezonabil (art. 5 (7) din Decizie si
paragrafele 36 si 38 din Cadrul comunitar). Comisia s-a angajat sa furnizeze un instrument online
pentru autoritatile publice in scopul determinarii usoare a ratelor swap relevante. Astfel, in intervalul
01.07.2022 - 31.12.2022, rata swap pentru Romania pentru o durata de 5 ani este de 5,13%29, la
care se adauga 100 de puncte de baza, rezultand astfel un profit maxim de 6,13%.

b. Scenariul 2

in cazul in care serviciile de salubrizare a localitatilor sunt furnizate in modalitatea gestiunii
delegate, se estimeaza practicarea unei cote de profit rezonabile de 10%.

> Redeventa in cazul in care se incheie un contract de delegare

Potrivit Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata si completata prin
Legea nr. 225/2016, art. 29, alin 11, lit. m) prevede:

“Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze cu privire la:

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate
in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii
de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,

20 Sursa: http://www.ajutordestat.ro/despre-noi/rate-swap-sieg/
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utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.”

Plecdnd de la prevederile detaliate anterior, cuantumul redeventei a fost stabilit astfel incat sa se
asigure respectarea principiilor europene si a legislatiei nationale cu luarea in considerare a
constrangerilor legate de suportabilitatea beneficiarilor casnici, avand in vedere prevederea de la
art. 29, alin 11, lit. m) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata
si completata prin Legea nr. 225/2016, potrivit careia la calculul redeventei, autoritatea publica
locala va lua in considerare gradul de suportabilitate a populatiei.

Prin urmare, redeventa a fost calculatd prin metoda amortizarii. Valoarea de inlocuire a
echipamentelor si lucrarilor s-a determinat pe baza valorii de investitie si a duratei normale de
utilizare a fiecarui element luat in calcul.

Conform celor precizate, tariful activitatii de sortare va asigura recuperarea integralda a valorii de
investitie a activelor puse la dispozitia operatorului de salubrizare de catre Sectorul 6.

Prin urmare, algoritmul de calcul al valorii redeventei pentru activele puse la dispozitia operatorului
de salubrizare, a avut la baza urmatoarele date de intrare:

e durata de utilizare (DU) a activelor este cea prevazuta in Catalogul mijloacelor fixe, aprobat
prin HG nr. 2139/2004 cu actualizarile si modificarile ulterioare;

e valoarea de achizitie a echipamentelor si activelor necorporale care vor fi puse la dispozitia
operatorului de salubrizare.

Duratele de utilizare a activelor, avute in vedere la calculul redeventei sunt:

- pentru constructii = 25 de ani
- pentru utilaje si echipamente tehnologice = 12 ani
- pentru echipamente mobile = 8 ani

Valoarea redeventei anuale luand in considerare ipotezele formulate anterior este estimata la
2.472.819,41 lei/an, respectiv 84,07 lei/tona.

7 ALTERNATIVA RECOMANDATA

Pentru a stabili care este alternativa recomandatd, este necesara realizarea unei analize compartive
a celor trei scenarii din punct de vedere al costurilor de investitie, costurile de operare si al
avantajelor si dezavantajelor fiecarui scenariu in parte.

Astfel, pentru a stabili metodologia de calcul al puntajului fiecarui scenariu in parte, mai intai au fost
selectati parametrii de interes care vor fi analizati. Pentru o astfel de analizd s-au considerat
importante costurile de investitie, costurile de operare si precum avantajele si dezavantajele.

Metodologia de calcul consta in acordarea unei note pentru fiecare parametru analizat pe scara 1-5,
unde nota 1 reprezinta situatia cea mai nefavorabild, iar nota 5 reprezinta situatia cea mai favorabila.
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in tabelul de mai jos este prezentat rezultatul analizei multicriteriale realizatd pentru cele trei
scenarii privind delegarea activitatii de sortare pentru deseurile reciclabile colectate separat de pe
aria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.
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Tabel 7-1: Analiza comparativa a scenariilor

Costuri de investitie

(lei f3rs TVA)

45.696.583,50

45.696.583,50

Punctaj

5

Costuri de operare/an

(lei f3rs TVA)

11.960.542,84

15.116.781,95

Mai mari decat in scenariile 1 si 2

activitatea de operare a acesteia va
putea fi delegata oricand conform
prevederilor legale

de timp si resurse financiare

- Atribuirea unui Contract de Delegare
in baza unei proceduri competitive
faciliteaza selectarea unui operator
care sa detina experienta si resursele
necesare operarii instalatiei

Punctaj 5 4 3
Tariful activitatii de
sortare 406,82 514,18 Intre 400 - 2.000 lei/tona
(lei fara TVA)
Punctaj 5 4 3
- Odata realizata investitia, aceasta - Odata realizata investitia, aceasta - Delegarea activitatii de sortare catre
este detinuta de Sectorul 6 al este detinuta de Sectorul 6 al un operator care detine in
Municipiului Bucuresti pe toata Municipiului Bucuresti pe toata proprietate privata o astfel de
durata de viata a acesteia durata de viata a acesteia instalatie, determina economie de
- In cazul in care, in viitor, - Contractarea unui Antreprenor cu timp si de resurse financiare
serviciul/operatorul public devine experienta pentru realizarea - Atingerea tintelor intr-un termen
Avantaje incapabil sa mai opereze instalatia, investitiei poate determina economie mult mai scurt decat in cazul

scenariilor 1 si 2 (este cea mai
optima alegere pentru perioada
tranzitorie pana la implementarea
sistemului de management integrat
la deseurilor la nivelul Sectorului 6,
respectiv la nivelul Municipiului
Bucuresti)
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- Fiind realizata si detinuta de Sectorul
6 al Municipiului Bucuresti, delegarea
activitatii se va face pe o perioada
care nu va depasi 5 ani,
respectandu-se astfel atat Legea nr.

51/2006, céat si Legea concurentei nr.

21/1996

Lipsa presiunii asupra bugetului, dat
fiind ca nu va fi necesara acoperirea
costurilor cu salariile personalului
angajat al serviciului/operatorului
public, pe intreaga perioada de timp
de la infiintare pana la inceperea
incasarii tarifului aferent activitatii
prestate.

- Delegarea activitatii se va face pe o
perioada care nu va depasi 5 ani,
respectandu-se astfel atat Legea nr.
51/2006, cat si Legea concurentei nr.
21/1996, perioada in care, la nivelul
Sectorului 6 pot fi identificate
resurse financiare pentru
implementarea Scenariului 1 sau 2,
dupa caz

Punctaj

5
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Dezavantaje

- Pentru realizarea investitiei este
necesar un Studiu de Fezabilitate
Pot exista dificultati cu privire la
identificarea surselor de finantare
Serviciul/operatorul public trebuie sa
obtind toate avizele, autorizatiile si
licentele necesare operarii
infrastructurii

Serviciul/operatorul public trebuie sa
dispuna de suficiente resurse umane,
cu experientd atat in domeniul
proiectarii si executiei lucrarilor, cat
si in domeniul operarii Statiei de
Sortare

In cazul finantarii din bugetul local,
exista posibilitatea crearii unei
presiuni asupra bugetului, dat fiind
ca va fi necesara acoperirea atat a
costurilor de investitie, cat si a
salariilor personalului angajat al
serviciului/operatorului public, pe
intreaga perioada de timp de la
infiintare pana la inceperea incasarii
tarifului aferent activitatii prestate.

- Pentru realizarea investitiei este
necesar un Studiu de Fezabilitate

- Pot exista dificultati cu privire la
identificarea surselor de finantare

- Atribuirea unui Contract de lucrari si
ulterior a unui Contract de delegare
in baza unor proceduri transparente,
competitive, pot cauza consum
semnificativ de timp si resurse

- Presupune utilizarea infrastructurii
existente pentru activitatea de
sortare

Dificultati iTn monitorizarea corecta a
indicatorilor de performanta si a
veniturilor realizate din valorificarea
deseurilor reciclate din cauza
regimului juridic al infrastructurii

care se afla in proprietatea privata a
Delegatului, ceea ce inseamna ca
acesta poate primi deseuri si de pe
raza altor UAT-uri nu doar de pe raza
Sectorului 6 care i-a delegat
gestiunea activitatii de sortare

Punctaj

Punctaj final

14

19

19
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Avand in vedere cele prezentate mai sus si punctajele obtinute de fiecare scenariu in parte,
alternativa 1 este cea mai nefavorabild, iar alternativele 2 si 3 au primit acelasi punctaj.

Avand in vedere necesitatea delegarii temporare a activitatii de sortare pentru perioada tranzitorie
pana la punerea in functiune a tuturor instalatiilor de tratare a deseurilor care compun sistemul de
management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti, se va lua in considerare ca
alternativa castigatoate Scenariul 3 prin care activitatea de sortare va fi delegata catre un operator
economic care detine o Statie de Sortare, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit
conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.
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8 CADRUL INSTITUTIONAL

Potrivit art. 12 din Legea nr. 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile
Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru
al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin
al presedintelui acesteia.

In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin
intermediul statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in
proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilitd de cdtre autoritdtile contractante
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al
contractelor de delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorii care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor municipale au
obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai catre operatorii statiilor de
sortare care au contracte de delegare incheiate cu Sectorul 6 al municipiului Bucuresti,
intrucat aceasta este raza teritoriala pe care sunt colectate respectivele deseuri.

Operatorii care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor municipale au obligatia sa
incheie contracte comerciale de prestari servicii cu operatorii statiilor de sortare, numai
la tarifele aprobate de catre Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti.

Sunt interzise orice intelegeri intre operatori prin care se stabilesc, direct sau indirect, tarifele de
prestare a activitatilor de sortare a deseurilor municipale.

8.1 Tipul delegarii

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de organizare a gestiunii
serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice
locale, in baza unui studiu de oportunitate.
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Gestiune directa reprezintd modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau privat fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art.28, alin. (2~1) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera acestor servicii,
poate fi atribuit direct unui operator de drept privat, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative
ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata
acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale wunei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop servicile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative
ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv _de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Gestiune delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitarda avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
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proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In urmatorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a

serviciului.

Tabel 8-1: Gestiune directa vs. Gestiune delegata

Gestiune |« servicii publice de interes hotararea de dare in o doar pe aria teritoriala
directa local sau judetean, administrare a a unitatii administrativ-
specializate, cu serviciului (HCL); teritoriale in cadrul
personalitate juridica, | ¢ licenta ANRSC; careia a fost infiintat si
infiintate si organizate in | ¢ regulament de functioneaza, nu poate
subordinea consiliilor organizare si presta serviciul pentru
locale sau consiliilor functionare a alte UAT;
judetene; operatorului (aprobat ca exceptie, pentru
o societati reglementate prin HCL); operatorii care au
de Legea nr. 31/1990, | ¢ regulamentul si caietul primit un contract de
republicata, cu de sarcini ale serviciului | delegare a gestiunii
modificarile Si delegat (aprobate prin prin atribuire directa,
completarile ulterioare, cu HCL) doar pentru acele UAT
capital social integral al | (art. 28 al. 5 si 6 din Legea care i-au incredintat
unitatilor administrativ- | nr. 51/2006) gestiunea serviciului
teritoriale; prin acel contract
(art. 28 al. 2 din Legea nr. atribuit direct principiul
51/2006) ~exclusivitatii prestarii
activitatilor de
salubrizare”)
Gestiune e societati comerciale |¢ contract de delegarea |¢ in general pentru orice
delegata cu capital privat sau gestiunii incheiat cu UAT care ii deleaga
mixt UAT pe teritoriul careia gestiunea serviciului pe
(art. 29 al. 4 din Legea presteaza serviciul; baza de contract de
nr. 51/2006) e HCL de atribuire prin delegare;
care s-a aprobat
contractul de delegare;
¢ licenta ANRSC;
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¢ regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL);

e inventarul bunurilor
mobile si imobile,
proprietate publica sau
privata a unitatilor
administrativ-
teritoriale, aferente
serviciului, daca este
cazul;

e procesul-verbal de
predare-preluare a
bunurilor;

¢ indicatori tehnici
corelati cu
tintele/obiectivele
asumate la nivel
national.

(art. 29 al. 6 si 8 din Legea

nr. 51/2006)

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice componente ale serviciului de
salubrizare sunt organizate si se desfdasoara pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotdrare a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al presedintelui.

8.2 Matricea riscurilor pentru delegarea gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla colectate separat in sectorul 6 al
Municipiului Bucuresti

La alocarea riscurilor s-a pornit de la specificul scenariului ales, respectiv Scenariul 3 prin care

activitatea de sortare va fi delegata catre un operator economic care detine o Statie de Sortare,

delegarea urmand sa se realizeze in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art.
29 din Legea nr. 51/2006.
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Totodatd, la alocarea riscurilor a fost aplicatd ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de
catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea asigurarii fezabilitatii economice a contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de cdtre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si experienta
relevantd, sisteme de management etc). In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele
asumate ca atare prin oferta de catre Delegat, inclusiv respectarea tuturor prevederilor legale
aferente functionarii acestuia, functionare care este independenta de contractul de delegare a
gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in
sectorul 6 al Municipiului Bucuresti. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale
Delegatului pe toata durata de derulare a Contractului.
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Tabel 2: Matricea riscurilor

= A

Riscuri asociate punerii in executare a contractului

degradarea calitatii independent de activitatile de pe
amplasament

nicio legatura cu activitatile
desfasurate pe
amplasament, calitatea
apei devine

improprie utilizarii,
parametrii de calitate
suferind modificarifata

1. | Intarzieri in licentierea operatorului care desfisoard Responsabilitatea licentierii | 50% 50% Delegatul trebuie Delegatarul
activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton, revine Delegatului. sa se asigure ca asigura semnarea
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile Imposibilitatea licentierii indeplineste toate contractului de
municipale in statia de sortare, inclusiv transportul conduce la anularea conditiile de delegare cu
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de procedurii de delegare, cu licentiere asa cum respectarea
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica intarzieri pentru Delegatar sunt acestea prevederilor legale

cu efect direct asupra reglementate prin in vigoare.
calitatii serviciului de Ordinul ANRSC nr.
salubritate la nivelul 100/2023.
sectorului 6 al Municipiului
Bucuresti.
Riscuri generale privind amplasamentele instalatiilor
2. In cazul exploatarii
neconforme (ex. Aceasta situatie Delegatul va
. A " supraexploatare) a sursei oate genera respecta
AS|gurareavcu utilitati : sursa de apa - exploatare sugterar?e exista) riscul 100% Eosturig regzlamentul de
neconforma N L - . . .
intreruperii alimentarii cu suplimentare din exploatare si
apa a instalatiilor de pe partea Delegatului | functionare.
amplasament
3. | Asigurarea cu utilitati: sursa de apa - Fard a avea 100% Rezolvarea unei Delegatul va

asemenea situatii
implica asigurarea
resurselor
necesare fara a
aduce atingere
celorlalte prevederi
ale contractului

respecta
regulamentul de
exploatare si
functionare si va
anunta Delegatarul
de indata ce
semnaleaza o astfel
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de conditiile initiale

 Mocare

(tariful)

de situatie

Asigurarea cu utilitati: sursa de apa - degradarea

In urma operarii
neconforme calitatea apei
devine improprie utilizarii,

Delegatul va
respecta
regulamentul de
exploatare si
functionare

in cazul in care

VA v - R o
calitatii in legatura directa cu activitatile de pe parametrii de calitate 100% everimentul s
amplasament . v
suferind modificari fata de produce, remedierea
conditiile initiale. situatiei este
exclusiv in
responsabilitatea
Delegatului
Efluentii amplasamentului Aceasta situatie
" . - Delegatul va
. S . sa nu fie conformi cu poate genera -
Asigurarea cu utilitati: epurarea apelor uzate - executie - - R o ; respecta conditiile
v cerintele din autorizatii din 100% costuri . -
defectuoasa - - - . stabilite prin
cauza instalatiilor suplimentare din S
< .| autorizatii.
necorespunzatoare partea Delegatului
Delegatul va
respecta
regulamentul de
exploatare si
B ) . ] functionare si va
Efluentii amplasamentului Aceasta situatie asigura resursele
} S _ nu sunt conformi cu poate genera financiare pentru
Asigurarea cu utilitati: epurarea apelor uzate cerintele din autorizatii. 100% costuri cheltuiclile

exploatare neconforma

Exploatare neconforma
cauzata de operare

suplimentare din
partea Delegatului

operationale

Nu poate face
obiectul unei ajustari
a tarifului orice
investitie/cheltuialad
necesara respectarii

69



conditiilor initiale de
calitate ale
efluentilor

Asigurarea cu utilitati: epurarea apelor uzate -
modificarea cerintelor privind conditiile de calitate

Cerinte suplimentare

privind calitatea efluentilor

100%

Aceasta situatie
poate genera
costuri
suplimentare din
partea Delegatului

Delegatul trebuie
sa asigure
resursele
necesare pentru
asigurarae rapida
a respectarii
prevederilor
legale.

Delegatul ar fi in
situatia de a se
conforma
respectivelor cerinte
inclusiv in absenta
contractului care
face obiectul
prezentei proceduri.

Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la ajustarea
tarifului numai in
masura in care
poate identifica
exact legatura de
cauzalitate intre
modificarile
necesare operate si
contractual care face
obiectul prezentei
proceduri si poate
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cuantifica impactul
acestor modificari in
legatura directa cu
prezentul contract.

Rationamentul de
mai sus se aplica
exclusiv situatiilor
de operare conforma
a serviciului. Orice
situatie de practica
neconforma este in
sarcina Delegatului.

Asigurarea cu utilitati: energia electrica

100%

La depunerea ofertei
Delegatul se va
asigura si va
certifica printr-un
inscris atasat la
propunerea tehnica
faptul ca puterea
furnizata este
suficienta operarii
corespunzatoare a
statiei de sortare

in situatia in care,
pe durata derularii
contractului,
Delegatul constata
ca e necesara
instalarea de putere
suplimentara,
aceasta se va realiza
pe contul si
cheltuiala exclusiva
a Delegatului, fara a
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putea solicita
ajustare de tarif

Nu poate constitui in
nicio situatie un
motiv de recuperare
de cheltuieli

Riscuri generale asociate perioadei de operare a instalatiilor

9.

Mentinerea licentei si a autorizatiilor pentru functionarea
statiei de sortare pe intreaga durata a contractului

Activitatea de operare a
statiei de sortare necesita
mentinerea licentei
ANRSC, a autorizatiei de
functionare, a
autorizatiilor, acordurilor si
avizelor pe intreaga durata
a contractului

50%

50%%

Delegatul este
responsabil cu
mentinerea pe
intreaga durata a
contractului a
licentei,
autorizatiei de
functionare,
avizelor,
autorizatiilor,
acordurilor.

Delegatarul se va
afla in situatia de a
rezilia contractual
daca Delegatul nu
mai poate
functiona in
conditiile legii.
Pentru Delegat va
reprezenta o
problema de
asigurare a
conditiilor pentru
derularea
corespunzatoare a
managemnetului

Delegatul este
raspunzator pentru
mentinerea pe
intreaga durata a
contractului a
licentei,
autorizatiilor,
avizelor si
acordurilor
necesare.

indeplinirea
conditiilor pentru
mentinerea acestora
nu va face obiectul
ajustarii tarifului,
constituindu-se intr-
o obligatie legala a
Delegatarului
independenta de
existenta
contractului care
face obiectul
prezentei proceduri.
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deseurilor la
nivelul sectorului
6, costuri in
situatia lansarii
unei noi proceduri,
costuri de imagine.

10.

Interventii la infrastructura rutiera

Lucrarile de infrastructura
derulate de autoritatile
publice locale (interventii
planificate) pot afecta
transportul deseurilor de la
instalatia de sortare catre
operatori economici
autorizati pentru
valorificarea energetica a
deseurilor sau la fabricile
de ciment existente la nivel
national, respective la
depozitul conform de la
Vidra.

100%

Delegatul este
responsabil pentru
derularea
contractului in
conformitate cu
prevederile
acestuia.

Delegatul
comunica
Delegatarului
rurutileizeaza
pentru derularea
contractului in
perioada de
mobilizare si la
modificarea
acestora
determinata de
schimbarea
operatorilor
economici
autorizati pentru
valorificarea
energetica a
deseurilor sau
fabricile de ciment
utilizatepentru
indeplinirea

Delegatul este
responsabil de
derularea
contractului
indiferent de
conditiile intervenite
pe rutele utilizate
catre valorificarea
deseurilor si catre
depozit.

Delegatarul trebuie
sa comunice din
timp Delegatului
calendarul lucrarilor
la infrastructura,
astfel incéat
Delegatul sa isi
poata organiza
activitatea in mod
corespunzator, atata
timp cat lucrarile
vizeaza rutele
communicate de
Delegatar pentru
derularea
contractului.
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 Mocare

obligatiilor
contractuale.

Delegatarul este
indreptatit la
ajustarea tarifului
doar in situatia in
care lucrarile la
infrastructura
realizate de
Delegatar afecteaza
direct activittaea
Delegatarului.

valoare de piata, ceea ce
poate implica riscul
prezentei in vecinatate a
unor persoane interesate
de acestea; o asemenea
situatie este inacceptabila

activelor

11. Afectarea infrastructurii Delegatul se va
rutiere in urma producerii asigura i cunoaste
de dezastre naturale (ex. starea meteo si
drumuri surpate, poduri Aceste situatii sunt starea drumurilor

Afectarea infrastructurii rutiere in urma dezastrelor rupte de la inundatii) poate n A
- - A 100% . atunci cand
naturale restrictiona si/sau ingreuna responsabilitatea realizeazs
tran_sportul deseurllor dela Delegatului. transporturi citre
statia de sortare catre valorificatori si catre
valorificatori, respectiv . 7
depozit depozit

12. Operarea instalatiei de Delegatul este in
sortare este asociatd, in totalitate
general, prezentei pe responsabil de
amplasament a unor asigurarea pazei si
echipamente/ bunuri si a 1nt|e_gr_|;catn bunurilor

Furt, distrugerea/ vandalizarea amplasamentelor unor cantitati de deseuri cu 100% Prejudicii aduse St

amplasamentului
statiei de operare

Delegatul e obligat
sa incheie
asigurarea de bunuri
care trebuie sa
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in vecinatatea lui

atat pe amplasament cét si

acopere parte din
acest risc

13.

Operarea neconforma a instalatiilor

Delegatul nu opereaza
conform Manualelor de
operare si intretinere
existente si conform
actelor de reglementare
emise de catre autoritatile
competente

100%

Conformarea
activitatii poate
presupune costuri
suplimentare din
partea Delegatului

Operarea
neconforma este
constatata de actele
de inspectie Si
control ale
autoritatilor
competente si de

auditurile de
evaluare a
conformitatii
realizate de
Delegatar

Nu vor fi luate in
considerare

auditurile realizate
pentru certificarea
sistemelor de
management de
mediu (ISO 14001)

Responsabilitatea si
suportarea costurilor
conformarii activitatii
revine exclusiv in
sarcina Delegatului

Nu sunt indreptatite
solicitari de
rambursare a
cheltuielilor realizate
in vederea
conformarii si nici
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solicitari de ajustare
a tarifului pentru

instalatiilor,
echipamentelor,
dispozitivelor aferente
statiei de sortare la data
inceperii contractului

tehnice, costuri cu
retehnologizarea,
daca este cazul)

Aceste situatii sunt
in
responsabilitatea
exclusive a
Delegatului.

conformare
14. Achizitia si Aceste aspecte
exploatarea trebuie rezolvate
echipamentelor inca din faza de
Instalatiile necesita, in opinia ofertantului, echipamente, | Ofertantul considera ca suplimentare ofertare.
utilaje si dispozitive suplimentare pentru cresterea sunt necesare echipamente 100% considerate in cazul in care
randamentului operarii suplimentare necesare de catre Ofertantul considers
Delegat poate <
duce la cresterea ca _sunt necesare
costurilor acestuia utilaje, instalatii,
echipamente,
15. dispozitive
suplimentare pentru
. cresterea
Deprecierea randamentului
instalatiilor poate v
duce Ia’ creslgerea activitatii, acestea
costurilor vor fi prezentate in
Deprecierea tehnicd a operatorului mod  distinct  si
instalatiilor poate surveni (costuri de Justn_’lcvat in oferta
pe durata contractului de evaluarea stirii tehnica
delehgare mtf‘llm'CtIIe de echipamentelor, Achizitia si
. e . . . - vechimea utilajelor i
Deprecierea tehnica a instalatiilor (inclusiv a masinilor) Jelor, 100% costuri cu reviziile | exploatarea acestora

se va realiza prin
grija si cu finantarea
exclusiva a
Ofertantului. Aceste
cheltuieli nu vor
putea face obiectul
unei cereri de
rambursare catre
Autoritatea
Contractanta si nici
de ajustare
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ulterioara a tarifului,
toate cheltuielile
urmand a fi incluse
in tariful prestarii
serviciului.

Ofertantul va evalua
gradul de depreciere
tehnica pe perioada
pregatirii ofertei si va
include costurile
necesare in oferta sa

Delegatul va evalua
gradul de depreciere
tehnicd in perioada
de mobilizare si va
notifica Autoritatea
Contractanta daca,
fata de perioada de
pregatire a ofertei,
se constata
modificari
semnificative

16.

fntre’,cinere si reparare echipamente

intretinerea Si repararea
echipamentelor se
constituie in
responsabilitate exclusive
a Delegatului, fiind
necesare indiferent de
contractele derulate de
Operator

100%

Costurile privind
intretinerea si
repararea
echipamentelor
revin integral
Delegatului.

Acesta este
responsabil sa
asigure derularea
corespunzatoare a
contractului.

Delegatul are
dreptul sa incheie
contracte cu terti
pentru intretinerea
Si repararea
instalatiilor,
utilajelor si
echipamentelor
utilizate pentru
prestarea serviciilor

Nu sunt indreptatite
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solicitari de
rambursare a
cheltuielilor realizate
in vederea
intretinerii si
reparatiei
echipamentelor si
nici solicitari de
ajustare a tarifului
pentru aceste

mediu (inclusiv taxe)

introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

activitati
17. Resursele necesare pentru Cresteri de cost si Operatorul trebuie
operare costa mai mult in unele cazuri. " | sa faca estimarea
decat estimarile initiale, nu ofecte negative, costurilor cat mai
Resurse la intrare (necesare operarii instalatiilor) au calitate 100% asupra calitatii aproape de costurile
corespunzatoare sau sunt prestatiilor ’ reale, astfel incat sa
indisponibile in cantitatile efectuate evite eventualele
necesare pierderi
18. Orice cerint3 Orice cerinta tehnica
tehnicd nou nou aparuta pe.
apirutd pe parcursul derularii
parcursul deruldrii | contractului este
Pe parcursul deruldrii contractului care responsabilitatea
contractului de operare se aplica Del_egatglul. Acesta
actele de reglementare Delegatului si care | ar fiin situatia de a
Cerinte tehnice suplimentare privind reglementdrile de | suport3 modificiri si sunt 100% nu a existat la se conforma

momentul
depunerii Ofertei,
genereaza o
crestere
semnificativa in
costurile
operationale ale
Delegatului si/sau

respectivei cerinte
inclusiv in absenta
contractului care
face obiectul
prezentei proceduri.

Acesta este
indreptatit la
recuperarea
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necesitatea de a
efectua cheltuieli
de capital pentru a
putea raspunde
acestor cerinte
suplimentare

costurilor (daca este
cazul) si la ajustarea
tarifului numai in
masura in care
poate identifica
exact legatura de
cauzalitate intre
modificarile
necesare operate si
contractual care face
obiectul prezentei
proceduri si poate
cuantifica impactul
acestor modificari in
legatura direct cu
prezentul contract.

Rationamentul de
mai sus se aplica
exclusiv situatiilor
de operare conforma
a serviciului. Orice
situatie de practica
neconforma este in
sarcina Delegatului.

19.

Contestarea activitatii de catre populatia rezidenta din
vecinatati

Functionarea instalatiei
poate genera si/sau poate
amplifica in timp
nemultumirea populatiei
fata de influentele
activitatilor desfasurate
asupra calitatii vietii;
acestea pot ajunge la
situatii conflictuale si litigii.

Delegatarul poate fi afectat

50%

50%

Delegatul trebuie
sa asigure
resursele necesare
efectuarii studiilor
si expertizelor
necesare si pentru
implementarea
masurilor necesare

Orice masura de
control/eliminare/
minimizare a
fenomenelor
contestate va fi
resposabilitatea
Delegatului.

Aceste masuri ar
trebui luate de
Delegat in conditiile
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de nemultumirea populatiei
chiar daca instalatia de
sortare nu afecteaza direct
populatia sectorului 6,
contestarea actvitatii
statiei de catre populatia
rezidenta in preajma
acesteia afesteaza si
imaginea Delegatarului.

oricarui contract
derulat de acesta,
fiind independente
de prezentul
contract.

Delegatarul are
dreptul de efectua
periodic, dar cel
mult 1 data/an un
audit de
conformitate privind
modul de operare al
instalatiilor

Riscuri specifice asociate perioadei de operare a statiei de sortare

20.

Cantitatile de deseuri la intrarea in statia de sortare
sunt mai mari decat cele planificate

Cantitatile lunare cantarite
la intrarea in statia de
sortare sunt mai mari
decat estimarile pe baza
carora s-a bazat oferta de
servicii si calcularea
tarifului activitatii

100%

Cresterea cantitatii
de deseuri duce in
mod direct la
cresterea
cheltuielilor dar si
a veniturilor
incasate

Tratarea unor
cantitati mai mari de
deseuri inseamna
facturarea si
fncasarea unor sume
mai mari decat cele
previzionate in etapa
de elaborare a
ofertei, venituri
suplimentare care
permit
achizitionarea de
echipamente/utilaje
si angajarea de
personal
suplimentar, dupa
caz

21.

Cantitatile de deseuri la intrarea in statia de sortare
sunt mai mici decat cele planificate

Cantitatile lunare cantarite
la intrarea in statia de

50%

50%

Scaderea cantitatii
de deseuri duce in

In situatia in care
timp de 3 luni
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sortare sunt considerabil
mai mici decéat estimarile
pe baza carora s-a bazat
oferta de servicii si
calcularea tarifului

 Mocare

mod direct la
scaderea
veniturilor ncasate

calendaristice se
inregistreze o
cantitate de deseuri
mai mica cu peste
20% fata de
cantitatea estimata
la data contractarii,
Delegatul este
indreptatit sa solicite
aprobarea unei
ajustari a tarifului

Ajustarea tarifului se
va realiza obligatoriu
in corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si
depozitarea
deseurilor si cu
prevederile
legislative in vigoare

22. Deseurile vor fi
Prin aplicarea procedurii de Este necesara greelgaatgeri(ijZe
inspectie a deseurilor ce tratarea mecano- P -

- . Ty colectare si
T . . . R vor fi tratate sortate, biologica a acestor
Neconformitati privind calitatea deseurilor la intrarea in rezults cantitsti de deseuri 100% deseuri sau transportate, pe
statia de sortare N T 7 ° . . cheltuiala acestora,
ce nu indeplinesc cerintele tratarea/eliminarea 3 \atiil
de acceptare la statia de lor in alte instalatii, | .- instalatiile TMB
’ v ~' | sau la alte instalatii
sortare dupa caz o
de tratare/eliminare,
dupa caz

23. Fluctuatia pietei materialelor valorificabile Veniturile realizate din 100% Scaderea Delegatul va fi

valorificarea materialelor veniturilor obligat (prin
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sortate pot fluctua corelat rezultate din contractul de

cu evolutia pietei si valorificarea delegare) sa
independent de deseurilor sortate elaboreze in
performanta instalatiilor (in prin raportare la perioada de
cazul operarii conforme) veniturile estimate | mobilizare o
la data depunerii strategie de
ofertei, duce la marketing pentru
scaderea deseurile reciclabile
rentabilitatii statiei | obtinute in urma
de sortare sortarii, prin care sa

asigure cele mai
bune solutii de
vanzare a acestor
materiale reciclabile
la preturile cele mai
bune de pe piata

Riscuri generale

24, Blocaje financiare Delegatul cunoaste
.. . ) . ) ) inregistrate la mecanismul de plata
Intérzieri la plata facturilor emise de Delegat catre Este un risc major pe care 100% nivelul de la data depunerii
operatorul de colectare si transport si-l asuma Delegatul Operatorului ofertei

25. Documentatia de

atribuire este
intocmita de asa

L naturd incéat
Constatarea intrarii in Delegatul identificat

incapacitate de plata a Imposibilitatea s3 fie solvabil
) . 100% o L
Delegatului. Serviciul nu prestarii serviciilor

mai poate fi prestat. In cazul in care
Delegatul intra in

faliment, Contractul
va inceta iar
Delegatarul va

Falimentul Delegatului
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organiza o noua
licitatie

Pana la identificarea
unui nou Delegat se
va asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului fie sub
forma gestiunii
directe, fie sub
forma gestiunii
delegate.

26.

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Imposibilitatea sau
intarzierea
respectarii
obligatiilor
contractuale. Daca
la expirarea unei
perioade de 90 de
zile de la aparitia
unui eveniment de
Forta Majora, acest
eveniment de
Forta Majora (sau
consecintele
acestuia) continua
si face imposibila
executarea
Contractului,
atunci oricare
dintre Parti va
avea dreptul sa
notifice celeilalte
Parti incetarea

Bunurile mobile si
imobile vor fi
asigurate conform
prevederilor
contractului de
delegare.
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27.

Modificari legislative

Modificari de legislatie care
nu puteau fi anticipate la
semnarea contractului si
care sunt generale in
aplicarea lor, ceea ce
conduce la costuri de
capital sau operationale
suplimentare din partea
Delegatului

50%

50%

contractului de
delegare.

O crestere
semnificativa in
costurile
operationale ale
Delegatului si/sau
necesitatea de a
efectua cheltuieli
de capital pentru a
putea raspunde
acestor modificari.

Modificarile
legislative care vor
avea impact asupra
derularii contractului
nu pot fi prevazute
si asumate in
totalitate de niciuna
din parti. In
asemenea caz se vor
realiza modificarile
contractuale impuse
de noile prevederi
legislative.
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Dupa cum se observa din matricea de mai sus, riscul de operare va fi transferat in mare
parte viitorului operator privat care va desfasura activitatea de sortare a deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in sectorul 6 al Municipiului Bucuresti.

Din totalul de 27 de riscuri identificate, 20 riscuri sunt transferate in totalitate, 6 riscuri
sunt transferate in proportie de 50% catre Delegat, doar 1 risc fiind asumat de catre
Delegatar.

8.3 Modalitatea de atribuire a contractului de delegare

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Contractul
de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu
de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi
Incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016
(art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006).

Contractul de delegare poate fi:

e Contract de concesiune de servicii — daca in urma studiului de fundamentare entitatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata
operatorului economic;

e Contract de achizitie publica de servicii - daca in urma studiului de fundamentare entitatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata
operatorului economic.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in particular art. 6-8,
opereaza o delimitare clara intre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica de servicii,
din perspectiva riscului de operare suportat de operatorul economic.

A. Cand este contract de achizitie publica - Legea nr. 98/2016:

e Art. 34 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: [n cazul contractelor mixte care au ca obiect
atat elemente de achizitie de produse, lucrari sau servicii, cat si de concesiuni,
dispozitiile prezentei legi se aplica atribuirii contractului exclusiv in situatiile in care
valoarea estimata a partii/partilor din contract care reprezinta achizitie
publica, calculata potrivit dispozitiilor art. 9 - 25, este egala sau depaseste
pragurile valorice corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1).
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e Art. 230 alin. (1) Prin studiul de fundamentare mentjonat la art. 229 alin. (1),
autoritatea contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea
contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare
catre operatorul economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea
contractanta constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitie publica.

B. Cand este contract de concesiune - Legea nr. 100/2016:

Pentru ca atribuirea serviciilor mai sus mentionate sa fie incadrata in categoria concesiunii de servicii
(Legea 100/2016) trebuie sa indeplineasca urmatoarea conditie:

- transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de natura
economica, in legaturd cu exploatarea serviciilor respective. (art. 6 alin. (1) din Legea nr.
100/2016).

Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, daca atribuirea contractului implica transferul
unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic atunci contractul va fi
considerat contract de concesiune. Daca insa se constata ca o parte semnificativa a riscului
de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitje publica.

Nota: Se considera cd o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand
pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare pe care trebuie sa il preia concesionarul este riscul care:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate sj a costurilor in
legatura cu exploatarea serviciilor.

C. Derularea contractului/acordului-cadru de servicii de achizitie publica (Legea nr.
98/2016) se realizeaza dupa cum urmeaza:

- Autoritatea contractanta atunci cand constata necesitatea realizarii serviciilor ce fac obiectul
contractului le da spre prestare operatorului care presteaza la cerere si care este
platit conform prestatiei realizate.

- In derularea contractului operatorul nu isi asuma niciun risc legat de plata/neplata
(risc care trebuie sa fie independent de partile contractului, motiv pentru care riscul de plata
intarziata nu este un risc de operare; un risc de operare ar fi daca suma de bani pentru
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serviciile prestate ar trebui sa o recupereze operatorul direct de la terte parti cu
privire la care nu poate estima cu certitudine fluctuatia prestatiilor).

- In derularea contractului operatorul nu face investitii pe care sa si le recupereze din
profitul obtinut ca urmare a prestatiei realizate si platite de autoritatea contractanta.

in orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii concurentei
pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru
imbunatatirea mediului concurential pe aceste piete?!, se mentioneaza: "Avand in vedere
modul de functionare a pietelor serviciilor de salubrizare, respectiv modul de finantare a acestora,
rezulta faptul ca operatorul de salubrizare este remunerat de terte parti pentru prestarea serviciului
(...), acesta asuméandu-si riscul operdarii serviciului, ceea ce releva existenta unui contract de
concesiune de servicii si nu a unui contract de achizitie publica de servicii. Astfel, din puctul de
vedere al Consiliului Concurentei, contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
sunt contracte de concesiune.”

Avand in vedere alocarea riscurilor intre Delegat si Delegatar, precum si Orientarile
Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii concurentei pe pietele
serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunaétatirea
mediului concurential pe aceste piete, contractul activitatii de sortare a deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti,

inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica va fi atribuit prin licitatie deschisa, conform
prevederilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile

de servicii.
Durata contractului

La stabilirea duratei contractului s-au avut in vedere:

- Caracteristicile contractului care face obiectul prezentei proceduri de delegare;

- Prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice 51/2006;

- Orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru
fmbunatatirea mediului concurential pe aceste piete;

- Punctul de vedere emis de Consiliul Concurentei privind posibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale din Municipiul Timisoara de prelungire a contractului de delegare
a gestiunii serviciului de salubrizare, din perspectiva prevederilor Legii concurentei
nr.21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 32 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice 51/2006 prevede urmatoarele:
"Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii
a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.”

in Orientdrile emise, Consiliul Concurentei mentioneazd caracteristicile generale ale pietelor
serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, caracteristici relevante din perspectiva regulilor de

21 https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2016/11/2016-11-
01_orientari_aplic_legii_concurentei_recomandari_pe_pietele_sv_de_salubrizare_consult
are_publ.pdf
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concurenta. Astfel, Consiliul Concurentei noteaza faptul ca operatorii beneficiaza de drepturi
exclusive pe durata contractelor de atribuire a gestiunii delegate privind serviciile respective,
drepturi exclusive care sunt justificate in anumite limite.

Astfel, datorita specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului public de
salubrizare, care determina furnizarea acestor servicii in conditii de monopol reglementat, trebuie
avut in vedere faptul ca manifestarea concurentei dintre operatori - ca mijloc principal de asigurare
a bunastarii beneficiarilor acestor servicii — nu se poate realiza decat cu ocazia licitatiei derulate in
vederea desemndrii castigatorului. In acest context, durata pentru care entitatea contractantd
incredinteaza efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur operator economic devine un
element esential.

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de salubrizare a caror gestiune este
delegata (in speta, durata contractului de delegare a activitatii de sortare a deseurilor colectate
separat) trebuie stabilita astfel incat sa nu fie afectatda concurenta pe piata, prin optimizarea
interdependentei duratd - investitii/cost - tarif.

In spetd devine necesari corelarea duratei contractelor de delegare a serviciului de
utilitati publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor necesare si costurilor nete care
incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de alta parte, cu nivelul tarifului
aferent serviciului.

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare trebuie corelata cu durata de recuperare a investitiilor realizate sau
asumate de operatorul serviciului de salubrizare, conform caietului de sarcini si planului
de investitii, nicidecum cu cele realizate de catre autoritatile administratiei publice locale
competentelll,

Or, in cazul de fat3d, nu sunt solicitate operatorului investitii, iar tariful calculat acopera
costurile nete si un profit rezonabil.

Mai mult, un astfel de contract ofera predictibilitate planului de afaceri al operatorului.

Totodata, Consiliul Concurentei a statuat urmatoarele: Astfel, in intelesul regulilor de concurenta,
pe pietele unde concurenta se manifesta la intrarea pe piata, in cadrul licitatiilor organizate in acest
sens, stabilirea unei durate nejustificat de mari a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public, respectiv prelungirea in mod nejustificat a duratei contractului
constituie ingerinte ale autoritatii publice prin care se distorsioneaza mediul concurential.
In acest sens, asa cum s-a aratat si in Decizia Consiliului Concurentei nr. 58/13.XI1.2009 referitoare
la incalcarea art. 9 alin. (1) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, de catre autoritatile
administratiei publice locale din municipiul Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciului
de salubrizare a localitatilor, interventiile autoritatilor administratiei publice locale pe pietele
serviciilor de salubrizare a localitatilor pot conduce la distorsionarea, restrdngerea sau impiedicarea
concurentei de pe aceste piete, si astfel la incalcarea art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

In concluzie, avénd in vedere efectele anticoncurentiale pe care le pot genera, actiunile autorit3tilor
administratiei publice locale competente de prelungire a duratei contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare trebuie intreprinse in mod exceptional, respectiv trebuie sa fie justificate
(adica sa fie obiective, necesare si proportionale cu scopul urmarit, inclusiv prin limitarea
acestora in timp).

Avand in vedere ca prezenta procedurd nu presupune realizarea de investitii in sarcina

operatorului, o perioada mai mare de 5 ani nu poate fi justificata.

Structura juridica a contractului de delegare

[1] Orient&ri privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare
a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunatdtirea mediului concurential pe aceste piete
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Legea nr. 51/2006 - art. 29 alin. (7) - defineste astfel ,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ- teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege,
pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori,
dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ- teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile si completérile ulterioare. "

Potrivit art. 29 alin. (8) - (11) din Legea anterior enuntata, ,Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune;
b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilititi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii
nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urméatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce urmeaza
a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile
speciale;

c) durata contractului;
d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de evitare
si recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate
In proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii
de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;
p) forta majora;
g) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de péarti, dupd caz.”
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,

normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).
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9 ANALIZA PRIVIND PROCEDURA DE
ACHIZITIE

In conformitate cu art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in particular art. 6-8,
opereaza o delimitare clara intre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica de servicii,
din perspectiva riscului de operare suportat de operatorul economic.

Art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 100/2016 defineste contractul de concesiune de servicii ca fiind
contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe autoritati/entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de
servicii, altele decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori
economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a
exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 100/2016, prin studiul de fundamentare entitatea contractanta
are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare catre operatorul economic.

in cazul in care, ca urmare a acestei analize, entitatea contractant3 constatd cd o parte semnificativa
a riscului de operare, definit la art. 6 din Legea nr. 100/2016, va fi transferata operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune.

Per a contrario, in masura in care o parte semnificativa a riscului de operare nu este transferata
catre operatorul economic, atunci contractul este de servicii.

Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv cauza C-458/2003 Parking
Brixen GmbH v Gemeinde Brixen, Stadtwerke Brixen AG?2 pct. 40: in situatia in care remuneratia
nu provine de Ila autoritatea publica, ci de la terte parti care utilizeaza serviciul, semnifica
preluarea riscului de operare de catre operator, ceea ce este caracteristic concesiunii de
servicii.

Prin urmare, avand in vedere aceste aspecte si cele mentionate la sectiunea 8.3, contractul
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in
Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica va fi atribuit prin
licitatie deschisa, conform prevederilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62003CJ0458&from=SK
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10 FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

10.1 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta

Cantitatile de deseuri reciclabile colectate de la populatie, agenti economici, institutii si piete, s-au
determinat, utilizdnd urmatoarele ipoteze:

e rata de capturare deseuri reciclabile menajere, similare, din piete si cosurile stradale creste
progresiv de la 25% in 2023 la 70% in anul 2024, creste la 75% in 2026;

e gradul de impurificare a deseurile de hartie si carton este de 20% in cazul deseurilor
menajere si de 10% in cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale;

e gradul de impurificare a deseurile de plastic si metal este de 30% in cazul deseurilor
menajere si de 10% in cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale;

e gradul de impurificare a deseurile de sticla este de 10% in cazul deseurilor menajere, iar in
cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale s-a considerat ca impurificarea
este nesemnificativa;

e estimarea compozitiei deseurilor (a se vedea sectiunea 5.1.3. Proiectia compozitiei deseurilor
municipale);

e Indeplinirea obiectivelor sistemului de garantie-returnare (SGR) pentru deseurile de
ambalaje de plastic, metal si sticla (a se vedea sectiunea 5.2.1. Cuantificarea obiectivului
privind colectarea separata a deseurilor reciclabile).

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat (inclusiv impuritatile) sunt prezentate
in tabelele de mai jos.

Tabel 10-1: Cantitati de deseuri reciclabile din deseurile menajere estimate a se colecta
separat (tone), 2023-2028

Recipient H/C 3.809 10.667 10.664 11.441 11.347 11.254
Recipient P/M 3.233 8.065 7.760 8.184 8.117 8.050
Recipient sticla 1.190 1.347 1.027 797 790 784
Total 8.233 20.079 19.451 20.422 20.254 20.087

Sursa: estimare Consultant

Tabel 10-2: Cantitati de deseuri reciclabile din deseurile similare estimate a se colecta
separat (tone), 2023-2028
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I S EE

Recipient H/C 1.257 3.520 3.519 3.775 3.745 3.714
Recipient P/M 985 2.457 2.364 2.493 2.472 2.452
Recipient sticla 390 441 336 261 259 257

Total 2.632 6.418 6.219 6.529 6.476 6.422

Surs&: estimare Consultant

Tabel 10-3: Cantitati de deseuri reciclabile din piete estimate a se colecta separat (tone),

2023-2028

(20252020 | 20277

Recipient H/C 36 102 102 109 109 109
Recipient P/M 41 114 114 122 122 122
Recipient sticla 11 32 32 34 34 34

Total 88 247 247 265 265 265

Sursa: estimare Consultant

Tabel 10-4: Cantitati de deseuri reciclabile din cosurile stradale estimate a se colecta
separat (tone), 2023-2028

Q EEE T T

Recipient H/C 1.409 1.409 1.509 1.509 1.509
Recipient P/M 593 1.660 1.660 1.778 1.778 1.778
Recipient sticla 199 558 558 598 598 598
Total 1.295 3.627 3.627 3.886 3.886 3.886
Sursa: estimare Consultant
10.2 Sistemul propus pentru sortarea deseurilor

reciclabile colectate separat

Pe baza analizei celor trei alternative privind realizarea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile
colectate separat de pe raza Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti, s-a stabilit ca pentru perioada
tranzitorie (pana la implementarea Sistemului de Management Integrat al Municipiului Bucuresti si
punerea in functiune a tutror instalatiilor de tratare a fluxurilor de deseuri colectate spearat)
activitatea de sortare va fi delegata unui operator care detine in prezent o statie de sortare.



Tabel 10-5: Propunere de modificare a activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

Respectarea reglementarilor introduse de OUG 133/20222,
astfel:

Art. I, alin. 1 din OUG 133/2022

LJAutoritatile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale / sectoarelor municipiului Bucuresti
au obligatia sa implementeze un sistem de gestionare, pe 4
fractii, a deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale, format din statii de transfer si statii de
sortare, dupa caz, impreuna cu puncte de colectare/sisteme
de colectare individuald din «poarta in poarta», centre de

Sortarea deseurilor reciclabile colectare prin aport voluntar si insule ecologice digitalizate
Sortarea fractiei uscate colectate separat pe urmatoarele | dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea
Deseuri colectata separat (formata din fractii: separata a respectivelor degeuri, inclusiv sa atribuie,
i . H/C, P/M si sticld) la statii de > H/C individual sau in asociere, contractele de delegare a gestiunii
reciclabile u . . .
sortare cu care actualul > P/M activitatii de transfer deseuri municipale si contractele de
colectate ) - R . ”
operator de salubrizare are » Sticla delegare a gestiunii activitatii de sortare
separat . . L .
contract sau la propria statie Activitatea de sortare va fi
de sortare delegata catre un operator al ,Inainte de atribuirea activititii de colectare separat si
unei statii de sortare existente transport separat al deseurilor municipale, unitatile

administrativ-teritoriale sau, dupa caz, sectoarele
municipiului Bucuresti sunt obligate sa atribuie, individual sau
in asociere, activitatile de transfer, sortare, tratare anaeroba
/ aerobda si / sau de eliminare, prin depozitare”

Art. II, alin. 2 din PUG 133/2022

~Este interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de
transfer, sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare,
a deseurilor municipale fara contract de delegare incheiat cu
unitatea administrativ-teritoriala / sectorul municipiului
Bucuresti de pe raza careia / caruia provin degeurile”
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Sortarea (tratarea mecanica) a Respectarea reglementarilor introduse de OUG 133/20222,
Deseuri deseurilor municipale colectate . v astfel:
. . N .. Nu se implementeaza sortarea
municipale in amestec la statii de sortare deseurilor municipale colectate
colectate in cu care actualul operator de in zmestec P Art. II, alin. 13 din OUG 133/2022
amestec salubrizare are contract sau la LA.N.R.S.C. nu acorda licentd pentru sortarea deseurilor
propria statie de sortare municipale colectate in amestec”

In urma analizei justificarilor prezentate se poate concluziona ca modificarile propuse sunt in conformitate cu noile prevederi legislative
in domeniul gestionarii deseurilor asigurand premisele indeplinirii obiectivului privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si

reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor.
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10.3 Transportul deseurilor reciclabile colectate separat

Obiectivul delegarii conform OUG nr. 133/2022 este sortarea deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica.

Prin urmare, operatorul care va fi delegat pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile
colectate de pe raza Sectorului 6 va transporta deseurile rezultate in urma activitatii de sortare,
astfel:

e materialele reciclabile sortate vor fi predate operatorilor de reciclare/valorificare din
apropierea municipiului Bucuresti;
e RDF-ul va fi predat operatorilor de valorificare energetica;

e reziduul rezultat in urma procesului de sortare va fi transportat la depozitul Vidra, delegat
de ADI Bucuresti.

Deseuri reciclabile
22.800t (75%) .
Reciclare
materiala

Deseuri reciclabile
din deseuri
menajere
colectate separat de
operatorul de

salubrizare
RDF
900t .
(3%) Valorificare

energetica

Deseuri reciclabile
din deseuri similare

colectate separat de 6.400 t <
operatorul de ‘ Stz:ii,:lT detsvo:'tal‘e
elegata de

salubrizare
Sectorul 2 al
Municipiului
Deseuri reciclabile Bucuresti

)

Reziduu
6.700 t
(22%)

colectate separat de
operatorul de
salubrizare

Deseuri reciclabile
din cosurile stradale
colectate separat de
operatorul de
salubrizare

Depozitare

Figura 10-1: Fluxul deseurilor reciclabile colectate separat - 2024
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in situatia realizdrii si implement&rii unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti, operatorul delegat de Sectorul 6 pentru activitatea de sortare se va conforma
acestui sistem.

10.4 Activitatea de sortare a deseurilor

Cantitatile care se estimeaza a fi sortate sunt prezentate in sectiunea 5.3 Proiectia deseurilor
municipale sortate. In ceea ce priveste sortarea deseurilor reciclabile colectate separat, cantitatile
ce vor trebui sortate depind in mod direct de succesul implementarii colectarii separate, respectiv
de asigurarea ratelor minime de capturare stabilite.

Deseurile reciclabile colectate separat se vor sorta intr-o statie de sortare autorizata si licentiata
ANRSC pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat.

In cadrul statiei de sortare se vor sorta urmétoarele categorii de deseuri:

deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si sticla) din deseurile menajere;

deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si sticld) din deseuri similare;

deseuri reciclabile din piete (hartie/carton, plastic/metal si sticld);

deseuri reciclabile din cosurile stradale (hartie/carton, plastic/metal si sticla).

Statia de sortare va deservi intreg Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, dar activitatea acesteia nu
trebuie sa se limiteze doar la inputul din Sectorul 6, daca capacitatea ii permite sortarea si altor
cantitati de deseuri reciclabile colectate separat.

Statia de sortare va indeplini urmatorii parametri principali de proiectare:

capacitate proiectata:

o min. 31.100 t/an cu sticla, care nu este sortata in statia de sortare, dar care este
stocata temporar pe amplasament inainte de a fi preluata in vederea valorificarii
(cca 1.700 t/an)

e program functionare: min. 312 zile, 6 zile/saptamana

e tehnologie: sortare manualad si/sau automata a deseurilor municipale reciclabile colectate
separat

e descrierea statiei de sortare:
o cabina receptie si cantar;

o halad sortare, respectiv linii de sortare (cel putin 1 linie) cu comanda centralizata,
sistem de benzi transportoare - cu racleti si fara - destinat incarcarii, sortarii si
descarcarii deseurilor sortate, precum si a refuzului;

o separator magnetic;
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o boxe despartite pentru acumularea deseurilor sortate pe banda;
o presa de balotat;

o zonad de stocare pentru deseurile sortate si balotate pana la transportul catre
reciclatori.

Fractia RDF rezultata de la statia de sortare va fi valorificata energetic la fabricile de ciment existente
la nivel regional/national.

Amplasamentul statiei de sortare care va fi delegata nu trebuie sa depaseasca distanta de 50 km
fata de sectorul 6.

La statia de sortare pot fi acceptate numai deseuri municipale reciclabile colectate separat, cu
urmatoarele coduri (conform Deciziei 2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor, modificata
prin Decizia Comisiei 2014/955/UE):

e hartie si carton: 20 01 01

e sticla: 20 01 02

e materiale plastice: 20 01 39

e materiale plastice: 20 01 38

e metale: 20 01 40

¢ ambalaje de hartie si carton: 15 01 01

e ambalaje de materiale plastice: 15 01 02

e ambalaje de lemn: 15 01 03

e ambalaje metalice: 15 01 04

e ambalaje de materiale compozite: 15 01 05

e ambalaje amestecate: 15 01 06

e ambalaje de sticla: 15 01 07

Criteriile care trebuie indeplinite de deseurile colectate separat pentru a fi acceptate in statiile de
sortare sunt:

e incadrarea in categoriile prezentate;

e gradul de impurificare nu trebuie sa depaseasca 25%; gradul de impurificare reprezinta
raportul dintre cantitatea acelor categorii de deseuri care nu ar trebui sa se regdaseasca in
deseurile colectate separat, raportat la intreaga cantitate de deseuri colectata separat.

in cazul neindeplinirii cumulative a acestor dou criterii de acceptare, operatorul statiei de sortare
are dreptul de a refuza deseurile si de a le redirectiona la depozitul Vidra, delegat de ADI Bucuresti.

Prin urmare, Operatorul statiei de sortare are urmatoarele obligatii/responsabilitati cu privire la
acceptarea deseurilor:

a) Verificarea, la fiecare transport, a categoriilor de deseuri care urmeaza a fi receptionate
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in cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex. deseurile colectate
separat sunt transportate in containere acoperite cu o prelatd), aceasta se va face de catre
personalul care deserveste zona de cantarire, prin verificare vizuala.

in cazul in care deseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise (autogunoiere,
containere de transfer), verificarea categoriile de deseuri transportate se realizeaza la descarcarea
in zona de receptie a statiei de sortare, prin verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, pe baza informatiilor inregistrate la cantarirea deseurilor
(volum echipament transport corelat cu greutatea netd), operatorul poate constitui o baza de date
care sa permita o identificare mai facila a transporturilor neconforme.

b) Determinarea gradului de impurificare a deseurilor reciclabile care urmeaza a fi receptionate

In cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex. deseurile colectate
separat sunt transportate in containere acoperite cu o prelatd), aceasta se va face de catre
personalul care deserveste zona de cantarire, prin verificare vizuala.

In cazul in care deseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise (autogunoiere,
containere de transfer), verificarea categoriile de deseuri transportate se realizeaza la descarcarea
in zona de receptie a statiei de sortare, prin verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, operatorul poate realiza determinari privind gradul de
impurificare a diferitelor categorii de deseuri pentru a stabili “cum arata” deseurile colectate separat
cu un grad de impurificare de maxim 25%.

c) Refuzarea receptiei deseurilor in cazul in care cele 2 criterii nu sunt indeplinite

in cazul in care se dovedeste ci deseurile colectate separat nu indeplinesc cele 2 criterii stabilite,
operatorul statiei de sortare este indreptatit sa refuze acceptarea acestora, redirectionandu-le la
depozitul delegat de ADI Bucuresti.

In cazul in care verificarea deseurilor a fost realizatd la descircarea in zona de receptie, incércarea
deseurilor in mijlocul de transport este in responsabilitatea operatorului de colectare.

d) Inregistrarea deseurilor

Operatorul statiei de sortare va asigura inregistrarea atat a deseurilor acceptate la sortare céat si a
celor respinse de la receptie, motivand pentru fiecare transport in parte motivul respingerii.

10.5 Indicatori de performanta si penalitati

In tabelul urmé&tor sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti activitatii de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat de pe raza Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.

Indicatorii de performanta sunt stabiliti in baza prevederilor legale si a regulilor de buna practica in
domeniul mentionat mai sus.
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Tabel 10-6: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatii de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat

==

1. Pentru cantitatile de deseuri
destinate a fi depozitate care
Cantitatea totala de depasesc cantitatile
deseuri trimisa la corespunzatoare indicatorului de
reciclare ca procentaj min. performanta prevazut, plata
din cantitatea totala % 25% cuantumului aferent tarifului de Anual
de deseuri acceptate depozitare si a contributiei pentru
la statia de sortare economia circulara, se va realiza
(%) de catre operatorul privat din alte

surse, fara a putea recupera aceste
costuri prin tarif

2. Numarul de Tncalcari
ale obligatiilor
contractuale ale
operatorului privat
si/sau ale obligatiilor
din licente si Nr. 0 5.000 lei/incdlcare Trimestrial
autorizatii identificate
in urma controalelor
efectuate de catre
Delegatar si alte
institutiile abilitate
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Se vor constitui in Tncalcari ale obligatiilor contractuale cel putin urmatoarele:

a) Nerespectarea criteriilor de acceptare a deseurilor;

b) Incdlcarile privind fluxul deseurilor prevazut prin contract;

c) Formarea de stocuri de deseuri ce urmeaza sa fie valorificate care ar putea genera
fenomene de poluare a mediului sau care prezinta riscuri de incendiu fata de
vecinatati.

Conform prevederilor OUG nr. 92/2011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile
ulterioare, indicatorul de performanta asociat operarii statiilor de sortare este cantitatea totala de
deseuri trimisa la reciclare ca procent din cantitatea totald de deseuri acceptata la statia de sortare.

in continuare este prezentat modul de calcul al celor doud cantitéti de deseuri utilizate la calcularea
indicatorului:

e Cantitatea totald de deseuri trimisa la reciclare reprezintd cantitatea totala de deseuri
reciclabile sortate (hartie, carton, plastic, metal) la care se adauga cantitatea de deseuri de
sticla acceptate in vederea stocarii pe amplasamentul statiei de sortare, unde prin sintagma
trimisa la reciclare se intelege cantitatea predata operatorilor economici reciclatori si/sau
OIREP. Cantitatea de deseuri trimisa la valorificare energetica nu este luata in calcul.

e Cantitatea totala de deseuri acceptata la statia de sortare reprezintd cantitatea totald de
deseuri reciclabile acceptate in vederea sortarii la care se adauga cantitatea de deseuri de
sticla acceptate in vederea stocarii pe amplasamentul statiei de sortare.

Indicatorul se aplica pe an calendaristic si se calculeaza in luna ianuarie a fiecarui an pentru anul
anterior. In primul an de operare indicatorul se calculeazd doar pentru perioada scursd de la
inceperea contractului (ordinul de incepere) pana la sfarsitul anului.

In situatia in care statia de sortare are in desfisurare concomitent si alte contracte de delegare
pentru alte arii in afara Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti, calculul pentru respectarea
indicatorului de performanta se va realiza separat pentru fiecare contract in parte.

11 MECANISMUL DE PLATA

Mecanismul de plata aferent contractului de servicii incheiat cu operatorul statiei de sortare este
reglementat in cadrul Legii nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 1476 si
2877 si al Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

in cazul Sectorului 6, avand in vedere c3 autoritatea contractantd a decis ca modalitatea de platd a
serviciului de salubrizare sa se realizeze pe baza de TARIF, rezulta ca raporturile contractuale
dintre operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se stabilesc
pe baza contractelor comerciale, incheiate la tarifele aprobate de autoritatile deliberative ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de catre adunarea generala a asociatiei
de dezvoltare intercomunitara.
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In relatia cu operatorul de colectare si transport care are incheiate contracte cu utilizatorii
serviciului de salubrizare, operatorul statiei de sortare va evidentia distinct pe factura emisa catre
acesta:

- Valoarea activitatii de sortare, calculata prin aplicarea tarifului de facturare aprobat la
cantitatea de deseuri aferenta activitatii (cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat
acceptata la statia de sortare) - Tarif facturare X Qrec;

- Cheltuielile de tratare a reziduurilor in instalatia integrata, care va intra in functiune in anul
2028, aferente cantitdtii de reziduuri destinata a fi eliminata prin depozitare, rezultatd din
aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii de tratare mecano-biologica a
deseurilor reziduale — Qr ip sortare X Tarif tms;

- Cheltuielile de depozitare si contributia pentru economia circulara calculate la cantitatea de
reziduuri destinata a fi eliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat - Qr i
sortare X (CEC + Tarif depozit) X IPtmg (in situatia in care reziduurile din activitatea de sortare
sunt tratate in instalatii de tratare a deseurilor).

unde,

- Tarif facturare = definitia furnizata la art. 45 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022

- Qrec = cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat acceptata ca input la statia de
sortare

- Qr ip sortare = cantitatea de reziduuri destinatd a fi eliminatd prin depozitare rezultata din
aplicarea indicatorului de performanta pentru operarea statiei de sortare (definitia furnizata
la art. 49, alin 2).

- Tarifrmg = tariful aprobat al activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale

- Tarifgepozit = tariful aprobat al activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale
si a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale.

- IPmmg = indicatorul de performanta pentru operarea instalatiilor de tratare mecano-biologica
si/sau instalatiilor de tratare integrata a deseurilor prevazut in contractul de delegare sau,
dupa caz, in hotdrarea de dare in administrare, care reprezinta cantitatea de reziduuri si
deseuri tratate biologic destinate a fi eliminate prin depozitare, ca procentaj din cantitatea
totala de deseuri reziduale acceptata la instalatiile de tratare mecano-biologica si/sau la
instalatiile de tratare integrata a deseurilor.

in relatia cu operatorul autorizat al depozitului de deseuri nepericuloase, operatorul statiei
de sortare va plati acestuia:

- Valoarea activitatii de depozitare calculata prin aplicarea tarifului de depozitare aprobat la
cantitatea de reziduuri rezultata din procesul de sortare acceptata la depozit — Tarif gepozit X
Qr acceptata;

- Valoarea contributiei pentru economia circularda calculata prin aplicarea valorii CEC,
prevazuta laart. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, la cantitatea de reziduuri rezultata din
procesul de sortare acceptata la depozit - CEC x Qr acceptata.

In relatia cu operatorul instalatiei integrate de tratare a deseurilor care va pusa in
functiune incepand cu anul 2028, operatorul statiei de sortare va plati acestuia:
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- Valoarea activitatii de tratare mecano biologica calculata prin aplicarea tarifului de tratare
mecano-biologicd aprobat la cantitatea de reziduuri rezultatd din procesul de sortare
acceptata la instalatia integrata - Tarif gepozit X Qr acceptata;

- Valoarea activitatii de depozitare calculata prin aplicarea tarifului de depozitare aprobat la
cantitatea de reziduuri rezultata din procesul de sortare acceptata la instalatia integrata la
care s-a aplicat indicatorul de performanta al activitatii de tratare mecano-biologica - Tarif
depozit X Qr acceptatd x IP TMB;

- Valoarea contributiei pentru economia circulara calculata prin aplicarea valorii CEC,
prevazuta laart. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, la cantitatea de reziduuri rezultata din
procesul de sortare acceptatda la instalatia integrata la care s-a aplicat indicatorul de
performanta al activitatii de tratare mecano-biologica.

Sectorul 6 va institui si va aproba o taxa de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiaza individual
de prestarea serviciului de salubrizare fara contract incheiat cu operatorul, de pana la 3 ori mai mare
decat nivelul rezultat din insumarea tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatori
pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat, exprimate in lei/persoana/luna
pentru utilizatorii casnici, respectiv in lei/mc pentru utilizatorii non-casnici.

Schematic, mecanismul de platd al serviciului delegat pentru activitatea de sortare a deseurilor

reciclabile colectate separat, care va fi implementat in Sectorul 6, este prezentat in figura de mai
jos.

103



Figura 11-1: Mecanismul de plata al activitatii de sortare - etapa tranzitorie
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Figura 11-2: Mecanismul de plata al activitatii de sortare - etapa SMID Bucuresti
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12 FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARII

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate comparativ
costurile si veniturile previzionate, pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale, pe durata delegarii.

in cuantificarea costurilor si veniturilor previzionate rezultate din activitatea de sortare a deseurilor
de haértie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale, se vor avea in
vedere urmatoarele aspecte:

a) Aspecte generale

Cadrul legislativ avut in vedere la estimarea costurilor si veniturilor previzionate care stau la baza
stabilirii tarifului maxim pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticld colectate separat din deseurile municipale este format din Legea serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul ANRSC nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Potrivit prevederilor din actele normative invocate se retin urmatoarele cerinte relevante in stabilirea
tarifului maxim pentru o activitate de salubrizare:

- Art. 2877, alin. 1), 2) din Legea nr. 101/2006 - Tariful ofertat in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale se fundamenteaza
si se stabileste obligatoriul in lei/tona. Tariful poate fi convertit si facturat in orice alta unitate
de masura, pe baza indicelului de generare a deseurilor, densitatii deseurilor, frecventei de
colectare sau a altor elemente specifice instrumentelor economice implementate;

- Art.2877,alin. 4),5), 6), 7) din Legea nr. 101/2006 - Este interzisa fundamentarea nivelului
tarifului ofertat prin includerea in structura pe elemente de cheltuieli a veniturilor estimate
de operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de operatori din
vanzarea si/sau valorificarea deseurilor, precum si cantitatile aferente, se raporteaza lunar
autoritatii administratiei publice locale in vederea calcularii tarifului aferent activitatii
prestate si aprobarii tarifului de facturare al activitatii, in lei/tona si in lei/persoana/luna, pe
baza mediei lunare a veniturilor incasate din vanzarea/valorificarea deseurilor. Veniturile
realizate de operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor nu se vireaza autoritatii
administratiei publice locale si se retin de catre operatori in vederea acoperirii diferentei de
tarif dintre tariful activitatii corespunzator cheltuielilor totale de operare si tariful de facturare
aprobat. In functie de fluctuatia preturilor de vanzare a deseurilor cu valoare de piatd si/sau
a preturilor de valorificare a materialelor obtinute din tratarea deseurilor, autoritatile
administratiei publice locale, ori de cate ori este necesar, la recalcularea cuantumului de
reducere a tarifului activitatii si la aprobarea unui nou nivel al tarifului de facturare, astfel
incat sa asigure mentinerea echilibrului contractual;

- Art. 22, alin. 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza cheltuielilor de exploatare,
a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor de
salubrizare sau, dupa caz, din hotararea de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a
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cheltuielilor financiare, si includ o cotd de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a
proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si o
cota de profit;

Art. 22, alin. 2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In structura pe elemente de cheltuieli a
tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se includ provizioane, amenzi,
penalitati, despagubiri si sponsorizari, cu exceptia provizionului pentru fondul de inchidere
si monitorizare postinchidere a depozitului de deseuri care se include in structura pe
elemente de cheltuieli a tarifului de depozitare;

Art. 22, alin. 6) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele se fundamenteaza fara aplicarea

cotei de TVA, valoarea acesteia fiind evidentiata distinct pe factura emisa de operator.

Art. 23, alin. 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatea/activitatile de
desfasurate pe fluxul deseurilor municipale se fundamenteaza de operatori prin luarea in
calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii/prestatiei respective, fara a include
in structura tarifului:

a. cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau
cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b. cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

c. venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau din sumele
incasate de la organizatile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorilor.

Art. 30, alin. 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Stabilirea tarifelor pentru activitatile de

salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale se face potrivit formulei:

T ==, unde:

v
Q
T - tariful stabilit, in lei/tond, si convertit de catre operator, in cadrul aceleiasi fise de
fundamentare, inclusiv in lei/persoand/luna si in lei/mc, pentru toate activitdtile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, cu exceptia tarifului
pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar care se stabileste
numai in lei/tona;

V - valoarea totald a activitatii/prestatiei respective;

Q - cantitatea programata (tone/an).

Art. 30, alin. 3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Cantitatea programata de deseuri care
se ia In calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfasurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele decat activitatile/prestatiile prevazute la alin.
(2), se stabileste, la nivelul anului in care se face propunerea, pe baza cantitatii programate
a fi acceptata la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor
sau, dupa, caz, la depozitul de deseuri.

Art. 39, alin 2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata prin tarif,
operatorul, altul decat operatorul depozitului de deseuri, evidentiaza distinct pe factura
emisa catre alti operatori cu care se afla in raporturi contractuale: valoarea activitatii,
calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea de deseuri aferenta

activitatii/prestatiei, cheltuielile aferente altor activitati de tratare a deseurilor, daca este
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cazul, precum si cheltuielile cu depozitarea si cu valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate numai pentru cantitatea de deseuri destinata a fi eliminata prin depozitare
rezultatd din aplicarea indicatorului de performantd al activitatii/prestatiei respective,
prevazut in contractul de delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare,
inclusiv TVA.

Art. 39, alin 4), lit (ii) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de platd prin tarif,
fluxul financiar al cheltuielilor cu depozitarea deseurilor reziduale, reziduurilor sau deseurilor
tratate, dupa caz, precum si al contributiei pentru economia circulard, in situatia in care
fractiile de deseuri municipale colectate separat sunt transportate direct catre statia de
sortare, instalatiile de tratare a deseurilor si/sau depozitul de deseuri, este urmatorul:

» operatorul statiei de sortare si/sau operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor
evidentiaza distinct pe factura emisa operatorului care colecteaza deseurile de la
utilizatori: valoarea contributiei pentru economia circulard, precum si cheltuielile
cu depozitarea, ambele calculate la cantitatea de reziduuri si/sau de deseuri
tratate destinata a fi eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului
de performanta aferent activitatii;

Art. 39, alin 7) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In conformitate cu prevederile art. 17
alin. (5) lit. I) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, operatorii suportd costurile cu contributia pentru
economia circulara, inclusiv cheltuielile cu depozitarea deseurilor reziduale, reziduurilor sau
deseurilor tratate, dupa caz, pentru cantitdtile de deseuri municipale eliminate prin
depozitare care depasesc cantitatile rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in contractul de delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare, sub
forma de penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, care nu se includ in
tarifele aplicate utilizatorilor.

Art. 45, alin 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tariful activitatii reprezinta tariful de
facturare al activitatii/prestatiei, aplicat numai utilizatorilor casnici, in cazul in care
operatorul realizeaza venituri din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea
deseurilor sortate/tratate.

Art. 45, alin 2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In situatia prevdzutd la alin. (1) lit. b),
veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor raman la dispozitia
operatorului, in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre tariful activitatii/prestatiei si

tariful de facturare aprobat.
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Aspecte relevarite:
v tariful activitdtii de sortare, calculat in fisa de
fundamentare, va include doar cheltuielile

aferente realizirii activitatii de sortare
v pe factura emisd citre operatorul de cole
transport, serviciile de sortare vor fi fact
Tariful de facturare aprobat
v’ cheltuielile cu activitdtile de eliminare s
tratare a reziduurilor rezultate din acti
de sortare se refactureazd citre operator
colectare, pe baza cantitatilor rezultate
aplicarea indicatorilor de performantd
v’ costurile cu contributia pentru econom
circulard, inclusiv cheltuielile cu depoz,
reziduurilor pentru diferenta dintre c
de reziduuri acceptatd instalatia de tra
deseuurilor sau la depozit si cantitatea
reziduuri rezultatd din aplicarea indicat@yilor de
performanta reprezintd penalititi care
suportd de operator.

b) Aspecte specifice

Avand in vedere necesitatea delegarii temporare a activitatii de sortare pentru perioada tranzitorie
pana la punerea in functiune a tuturor instalatiilor de tratare a deseurilor care compun sistemul de
management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti, potrivit analizei alternativelor
realizata la capitolul 7 din prezentul studiu, se va lua in considerare ca alternativa castigatoate
Scenariul 3 prin care activitatea de sortare va fi delegata catre un operator economic care detine
o Statie de Sortare, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea
nr. 51/2006.

Potrivit unei cercetari pe piata serviciilor de salubrizare din Bucuresti-Ilfov, realizata in perioada
octombrie - noiembrie 2022, in vederea identificarii tarifelor aferente activitatii de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale,
practicate la nivelul municipiului Bucuresti si valabile la data elaborarii prezentului studiu, s-a
constatat ca intervalul de tarife variaza de la 290 lei/tona la 2.000 lei/tona. Avand in vedere ecartul
semnificativ intre limita inferioara si limita superioara a intervalului, s-a procedat la o serie de
ajustari in vederea stabilirii tarifului maxim de referintd. Criteriile pe baza cdrora a fost selectat
tariful maxim de referinta sunt:

- Capacitatea statiei de sortare sa depaseasca cantitatea de deseuri de hértie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale estimata la nivelul Sectorului 6;

- Tariful ofertat sa nu includa venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor
si/sau din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorilor;

- Tariful ofertat sa nu includa elemente de cheltuieli care nu sunt reglementate de prevederile
legale in vigoare (exemplu: penalitatile in sarcina statiei de sortare pentru neindeplinirea
indicatorilor de performanta solicitati, atunci cand acesti indicatori deriva din obiective
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legislative insa compozitia deseurilor si piata materialelor reciclabile din Romania nu permit
atingerea acestor tinte);

Avand in vedere cele de mai sus, tariful maxim de referintd, selectat in baza cercetarii de piata din
luna noiembrie 2022, este de 900 lei/tond, care acopera tarifele practicate de catre statiile de sortare
din Bucuresti-Ilfov. Avand in vedere ca tarifele practicate includ cheltuieli cu eliminarea reziduurilor
si contributia pentru economia circulara, s-a procedat la eliminarea acestor cheltuieli din valoarea
tarifului, luand in calcul un randament al statiei de sortare de minim 75%. Astfel, tariful de referinta
ajustat cu cheltuielile de depozitare si contributia pentru economia circulara este 850 lei/tona. Prin
aplicarea unui indice al inflatiei de 10,8%, estimat pentru anul 2023, cand se preconizeaza delegarea
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din

deseurile municipale ale Sectorului 6, rezulta un tarif maxim de referinta de 942 lei/tona.

Referitor la aplicarea unor indici de crestere a tarifului de sortare pe perioada contractului de
delegare, s-au avut in vedere urmatoarele ipoteze:

- Referitor la pretul combustibililor, s-au avut in vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari banci de investitii din
lume, Goldman Sachs si Barclay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si costurile
asociate lantului de productie, distributie si furnizare a combustibilului (ex. salarii, utilitati,
s.a.). Potrivit acestor surse, dupa redresarea din declinul provocat de pandemie, cotatiile
barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative in contextul incetinirii cererii
globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor cd economia mondiala va intra in
recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei tarilor OPEC - principalii producatori de
petrol.

- Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a tradingului
speculativ, precum si prin impunerea unor masuri de economisire, masuri care au inceput
sa fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului de masuri la nivelul european
pentru temperarea preturilor din energie si suportul acordat populatiei, se constata deja o
scadere a pretului la energie electrica. Specialistii estimeaza ca pentru o perioada preturile
se vor stabiliza, dupa care vor creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de oferta. Prin
urmare, piata energetica va ramane in continuare volatila, cu oscilatii care vor fi influentate
si de pozitia Rusiei care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele naturale, stiut
fiind faptul ca reperul pentru piata energetica sunt centralele care functioneaza pe baza de
gaze naturale, fiind cei mai scumpi producatori. Cu toate acestea, in contextul in care
platforma energetica a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor prin asigurarea
aprovizionarii la preturi competitive datorita cererii agregate si a unei implicari coordonate
a tarilor furnizoare, se poate estima ca situatii de volatilitate extrema a preturilor nu vor mai
fi inregistrate.

- Previziunile Bancii Mondiale, potrivit studiului "Commodity Markets Outlook, October
2022: Pandemic, War, Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices”, potrivit carora
preturile petrolului si a gazelor naturale vor inregistra pe perioada 2023-2024 scaderi
semnificative.

Prin urmare, s-a optat pentru mentinerea tarifului maxim estimat pentru activitatea de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale din Sectorul 6 la preturile anului 2023, pe toata perioada contractului
de delegare, pentru a evita distorsiuni semnificative ale valorii estimate a contractului.

110



13 ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Prin implementarea unui sistem de colectare separata a deseurilor la nivelul Sectorului 6 si sortarea
deseurilor reciclabile colectate separat de pe raza Sectorului 6, activitati premergatoare
implementarii unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti, se
va contribui la atingerea tintelor privind obiectivele de colectare separatd a deseurilor reciclabile si
de crestere a gradului de reciclare.

Alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai mare experienta in
domeniu si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii
mediului.

Operatorul va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii, emise de autoritatile de mediu
competente, fara a exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Conform normelor legislative privind protectia mediului, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitori. Atat autoritatea
administratiei publice locale, cat si persoanele fizice si juridice raspund de mentinerea curateniei,
infrumusetarea si protectia peisajului, respectiv imbunatatirea microclimatului.

in acest sens, prin documentatia de atribuire se vor include cerinte de selectie care sd conducd la
reducerea pe cat posibil a cauzelor poluarii factorilor de mediu ca urmare a prestarii activitatii de
sortare a deseurilor reciclabile colectate separat, printre care:

e dotarea cu utilaje performante care va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare;
e certificarea ISO 9001 - SR EN ISO 9001:2005 Sisteme de management al calitatii;

e certificarea ISO 14001 (Sistemul de Management al Mediului) - SR EN ISO 14001:2015
Sisteme de management de mediu.

in acest sens, prin documentatia de atribuire se poate solicita operatorului de salubrizare documente
care sa ateste certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatii serviciilor
oferite si a protejarii mediului.

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor nationale
si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, se poate realiza numai cu investitii adecvate in dotari
performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit profesional.
Drept urmare, viitorul operator al serviciului va trebui sa faca dovada detinerii unor utilaje
performante, cu care va putea realiza serviciul la calitate ridicata, ceea ce va duce la realizarea unui
nivel scazut de poluare a sectorului.

Pe perioada derularii contractului de delegare, operatorul vor implementa conditionarile ce se
stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente, respectand programe de
conformare la cerintele de mediu.
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14 ASPECTE SOCIALE

Desfasurarea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat la standarde ridicate de
calitate pentru protectia mediului, va contribui atat la imbunatatirea calitatii mediului si implicit a
sanatatii populatiei rezidente, cat si la imbunatatirea semnificativa a aspectului urbanistic si
peisagistic.

De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in Sectorul 6 al Municipiului
Bucuresti, va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor
servicii.

in vederea delegérii gestiunii activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat, criteriile
de selectie vor viza operatorii care detin certificarea privind sistemul securitatii si sanatatii in munca,
pentru a minimiza riscurile sociale privitoare la derularea contractului. Operatorul delegat pentru
activitatea de sortare va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile
competente privind protectia muncii, nefiind permise derogari de la incadrarea in limitele stabilite
de acestea.

Delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat trebuie sa ia in
considerare urmatoarele aspecte sociale:

¢ din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de sortare este strans legata
de nivelul tarifului platit pentru serviciul de salubrizate;

e este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif unic
pe tona de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea tarifului pe
persoana/luna prin utilizarea indicelui de generare, acest lucru asigurand suportabilitatea
populatiei;

e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de constientizare
privind colectarea separata;

¢ conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Tariful de salubritate, din care o componenta este acoperita de activitatea de sortarea a deseurilor,
trebuie sa respecte prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

in plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de management integrat al deseurilor
vor fi create noi locuri de munca pentru populatia Sectorului 6.

15 VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
"valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de catre entitatea
contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii
de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie
in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.”
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Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tinand cont de principiile de mai sus, a
fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare, dupa cum urmeaza:

Tabel 15-1: Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de sortare

Elemente um 2024 2025 2026 2027 2028
Input tone/an 30.370 29.544 31.101 30.880 30.660
Cheltuieli cu sortarea | .,/ | 55 608,561 | 27.830.646 | 29.297.219 | 29.089.399 | 28.881.578
deseurilor reciclabile
TOTAL CONTRACT lei 143.707.403

16 PROIECTII FINANCIARE ALE BUGETULUI
PRIMARIEI SECTORULUI 6 PE DURATE DIFERITE
ALE CONTRACTULUI DE SALUBRIZARE

Conform art. 32 alin. 3) din Legea 51/2006: ,Durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor
prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize
privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupa caz.”

In acest Studiu de oportunitate se recomand& o duratd a contractului de delegare prin gestiune
delegata de 5 ani, avand in vedere ca prezenta procedura nu presupune realizarea de investitii in
sarcina operatorului, ceea ce inseamna ca o perioada mai mare de 5 ani nu poate fi justificata.

Potrivit mecanismului financiar, reglementat prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, operatorul statiei de
sortare va recupera de la operatorul caruia i se va delega activitatea de colectare si transport a
deseurilor municipale de pe raza Sectorului 6 urmatoarele cheltuieli:

e cheltuielile activitatii de sortare stabilite prin aplicarea tarifului de facturare aprobat la
cantitatea de deseuri reciclabile acceptata la statia de sortare;

e cheltuielile de depozitare si contributia pentru economia circulara pentru cantitatea de
reziduuri destinata a fi eliminatd prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorilor de
performanta aferenti activitatii de sortare, prevazuti in contractul de delegare, precum si a
indicatorului de performantd aferent activitatii de tratare mecano-biologica, dupa
implementarea SMID-ului la nivelul municipiului Bucuresti;
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e cheltuielile de tratare pentru cantitatea de reziduuri acceptata la instalatia de tratare a
deseurilor reziduale, dupa implementarea SMID-ului la nivelul municipiului Bucuresti.

Avand in vedere ca fluxurile financiare vor fi derulate exclusiv prin contabilitatea
operatorului statiei de sortare, nu a fost considerat necesar realizarea impactului
contractului de salubrizare asupra bugetului Primariei Sectorului 6.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Lucian Dubalaru
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