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Analiza a fost elaborata in cadrul proiectului

»,Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primaria Sectorului 6, o institutie cu
sisteme anticoruptie implementate si functionale”, Cod SMIS 151808, Cod SIPOCA 1154
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020, in cadrul Cererii de Proiecte nr. 15/2021 - Sprijinirea masurilor referitoare la
prevenirea coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale.

Valoarea totala eligibila: 373,123.40 lei
Valoarea cofinantarii asigurate de Uniunea Europeana: 365.660,93 lei (98%)

Valoarea contributiei proprii la cheltuielile eligibile: 7.462,47 lei (2%)

Data incepere: 04.04.2022
Data finalizare: 04.04.2023

Data raportului: februarie 2023

Analiza a fost elaborata cu respectarea principiilor egalitatii de sanse si dezvoltarii durabile.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.

Material distribuit gratuit
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1. INTRODUCERE

Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti implementeaza proiectul ,Vorbim deschis despre
coruptie si integritate publicd! Primdria sectorului 6, o institutie cu sisteme anticoruptie
implementate si functionale”, Cod SIPOCA 1154, Cod SMIS 151808, proiect cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.
Obiectivul general al proiectului consta in cresterea transparentei, eticii si integritatii
institutionale la nivelul Primariei Sectorului 6 prin dezvoltarea si operationalizarea unui plan
de actiune integrat privind dezvoltarea si implementarea masurilor de prevenire a coruptiei
la nivelinstitutional, prin formarea profesionala a personalului propriu si prin derularea unei
campanii de constientizare publica anticoruptie.

Proiectul urmareste urmatoarele obiective specifice:

e OS 1 - Dezvoltarea capacitatii de analiza, monitorizare si evaluare a contextului
institutional cu privire la riscurile si vulnerabilitatile de coruptie identificate la
nivelul Primariei Sector 6 prin implementarea si certificarea sistemului de
management anti-mita ISO 37001, operationalizarea unui Plan de actiune multianual
de promovare a integritatii, implementarea de masuri preventive, realizarea unui
ghid de bune practici destinat angajatilor institutiei si dezvoltarea cooperarii intra-
si inter-institutionale in domeniul integritatii;

e OS2 - Cresterea gradului de constientizare publica cu privire la fenomenul coruptiei
si masurile anticoruptie prin derularea unei campanii de informare si
responsabilizare a cetatenilor din Sectorul 6 cu privire la cauzele, consecintele si la
modalitatile de semnalare a faptelor de coruptie;

e 0S 3 - Dezvoltarea competentelor in domeniul prevenirii coruptiei si al promovarii
transparentei, eticii si integritatii pentru personalul Primariei Sector 6 prin derularea
unui program de formare profesionala

Metodologia de analiza a cuprins:

e Documentare cu privire la incidentele de integritate la nivelul primariei Sectorului 6
si/sau al structurilor subordonate, analiza incidentelor de integritate la primarii
similare, rapoarte de audit intern, rapoarte ale Curtii de Conturi, rapoarte ale altor
autoritati de control, petitii, alte documente relevante;

e Ancheta sociala in randul angajatilor Primariei Sectorului 6 si structurilor
subordonate. Ancheta sociala s-a desfasurat prin intermediul unui chestionar online
in perioada 30 septembrie-15 octombrie, avand 537 de respondenti.

e Ancheta sociala in randul cetatenilor, beneficiarii serviciilor publice. Ancheta sociala
s-a desfasurat prin intermediul unui chestionar online in perioada 30 septembrie-15
octombrie, avand 357 de respondenti.

e Consultari ale Primariei Sectorului 6 cu cetatenii, organizatiile societatii civile si
mediul de afaceri din sectorul 6 cu privire la modalitatile optime de promovare a
integritatii in procesele de dezvoltare locala si la prioritatile comunitatii (4 intalniri);
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e Interviuri cu trei experti in domeniu (“expert advice”), respectiv reprezentantii ai
Ministerului Justitiei, Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025, Camerei de comert americane in Romania si Asociatiei Funky Citizens;

o Intlniri de lucru pentru aplicarea metodologiei riscurilor si vulnerabilitatilor de
coruptie la nivelul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.

Date culese au fost coroborate pentru a identifica stadiul actual de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei la nivel institutional si a elabora riscurile si
vulnerabilitatile de coruptie ale Primariei Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.

Principalele concluzii ale analizei sunt:

e Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti a inregistrat in trecut incidente de
integritate, insa aceste incidente nu au fost evaluate pentru a dezvolta o politica
interna de prevenire a coruptiei si a invata din experienta. Unele tipuri de incidente
s-au repetat ceea ce indica faptul ca organizatia nu a reactionat din punct de vedere
managerial la aceste incidente.

e Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti are un cadru procedural insuficient
dezvoltat in materia prevenirii coruptiei comparativ cu cerintele standardului 1 SCIM
si SNA 2021-2025. Auditul intern efectuat in anul 2019 a constatat implementarea
partiala a consilierii etice. Auditul intern privind implementarea Strategiei nationale
anticoruptie programat pentru anul 2021 nu a mai fost efectuat din cauza altor
prioritati. in anul 2020 au fost aprobate o serie de proceduri pentru prevenirea
coruptiei, dar majoritatea lor sunt depasite in raport cu evolutia cadrului normativ
si de politici publice din Romania. in anul 2022, institutia a adoptat o agenda si un
plan de integritate. Tot in anul 2022 a fost infiintat un nou compartiment cu atributii
in prevenirea coruptiei, Compartimentul Integritate, insa cele doua pozitii prevazute
in organigrama nu sunt inca ocupate. Nu a fost identificata la nivelul institutiei o
analiza a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie.

e Principalele riscuri de coruptie ale Primariei Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti
provin de la structurile subordonate, precum si din domeniile achizitii publice si
urbanism. in cadrul proiectului ,Vorbim deschis despre coruptie si integritate
publica! Primdria sectorului 6, o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si
functionale”, Cod SIPOCA 1154, Cod SMIS 151808, in anul 2023, fiecare compartiment
functional a identificat vulnerabilitatile si riscurile de coruptie. Tipurile de riscuri
identificate sunt legate de exercitarea abuziva a functiei, conflicte de interese,
luare de mita si trafic de influenta. Tot in cadrul acestui proiect au fost actualizate
procedurile interne de prevenire a coruptiei.

Principalele recomandari ale analizei sunt:

1) Recrutarea, fie prin detasare, fie prin concurs, a unor persoane cu experienta,
cunostinte de specialitate si competente in cadrul Compartimentului Integritate.

2) Actualizarea permanenta a cadrului procedural intern de prevenire a coruptiei in
conformitate cu standardele nationale si internationale, in special in ceea ce
priveste avertizarea in interes public.

3) Dezvoltarea unui dialog si control constant al structurilor subordonate in domeniul
preveniri coruptiei. Compartimentul integritate este incurajat sa stabileasca un plan
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de masuri de prevenire a coruptiei cu fiecare structura subordonata. Serviciul Corp
Control si Activitati Speciale este incurajat sa dezvolte o lista de semnale de alarma
(»red flags”) pentru monitorizarea cheltuielilor si achizitiilor publice (in special a
achizitiilor directe) derulate la nivelul structurilor subordonate.
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2. CONTEXTUL INSTITUTIONAL EXISTENT LA NIVELUL SECTORULUI 6 AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI

in cele ce urmeaza, analiza contextului institutional existent la nivelul Sectorului 6 al
Municipiului Bucuresti va fi realizata prin trei instrumente:

- analiza aspectelor interne,
- analiza PESTLE si
- analiza SWOT.

Analiza aspectelor interne presupune o trecere in revista a principalelor structuri,
regulamente, functii etc. cu impact asupra sistemului de management anticoruptie. Vor fi,
astfel, analizate: marimea, structura si autoritatea delegata pentru luarea deciziilor,
domeniul de activitate, natura, scara si complexitatea activitatilor, legislatia in baza careia
functioneaza institutia si entitatile aflate in subordine sau in coordonare.

Analiza PESTLE are la baza 6 indicatori, dupa cum urmeaza: factorii politici (stabilitatea
politica, politicile de la nivel central, standarde si recomandari internationale care
influenteaza institutia); factori economici (aspecte de ordin bugetar, impactul evolutiilor in
plan economic, impactul inflatiei, venituri etc.); factori sociali (elemente care tin de
cultura organizationala, valori, atitudini), factori tehnologici (digitalizare, inovatie), factori
legislativi (schimbari si noutati la nivelul legislatiei) si factori de mediu (politici in domeniul
dezvoltarii durabile etc.).

Pe de alta parte, analiza SWOT are in vedere 4 indicatori de analiza: punctele tari si
slabe ale institutiei, facand referire la aspectele interne si oportunitatile, respectiv
provocarile care vin din mediul extern. Atat analiza PESTLE, cat si analiza SWOT vor fi
limitate la sistemul de management anticoruptie de la nivelul Primariei Sector 6 pentru a
evita abordarile generice care nu au impact asupra tematicii.

2.1. Aspecte de ordin intern

2.1.1. Mdrimea, structura si autoritatea delegata pentru luarea deciziilor

Conform celor stipulate de Regulamentul de organizare si functionare, adoptat prin
Hotararea Consiliului Local nr. 191/17.08.2022, si in conformitate cu prevederile art. 5 lit.
hh) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, Primdria sectorului 6 al municipiului Bucuresti este o structurd functionala fard
personalitate juridica si fdrd capacitate procesuald, cu activitate permanentd, care duce
la indeplinire hotdrdrile autoritdtii deliberative si dispozitiile autoritdtii executive,
solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locale, constituitd din: primar,
viceprimari, administratorul  public, persoanele  incadrate la  cabinetul
primarului/viceprimarilor si aparatul de specialitate al primarului. Potrivit art. 5 lit. g)
din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aparatul de specialitate
al primarului, reprezintd totalitatea compartimentelor functionale, fdrd personalitate
juridicd, de la nivelul subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si secretarul general

———————————_) B .

8
WWW.poca.ro



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EUROPEANA

al subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii personali sau personalul din
cadrul cabinetului acestuia, viceprimarii, administratorul public nu fac parte din aparatul
de specialitate. Actul normativ sus-precizat defineste, potrivit art. 5 lit. q),
compartimentul functional ca structurd functionald constituitd in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale, institutiilor publice de interes national cu sau fdrd
personalitate juridicd, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al
consiliului judetean, sau al unei institutii publice de interes local sau judetean, fdrd
personalitate juridicd, formatd din persoane cu atributii si sarcini relativ stabile,
subordonate unei autoritati unice. Atributiile compartimentelor functionale implicd sau
nu, exercitarea prerogativelor de putere publicd. Organigrama, statul de functii, numdrul
de personal ale Primdriei sectorului 6 al municipiului Bucuresti se aprobd prin hotdrare a
Consiliului Local al Sectorului 6, la propunerea primarului, potrivit art. 166 alin. (2) lit. f)
din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Regulamentul de organizare si functionare reprezinta principalul document care stabileste
aspectele de ordin intern in acord cu cerintele standardului 1SO 37001, anume: marimea,
structura si autoritatea delegata pentru luarea deciziilor, domeniul de activitate, natura,
scara si complexitatea activitatilor.

Primarul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti indeplineste urmdtoarele categorii
principale de atributii, conform prevederilor art. 155 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare:

atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

atributii referitoare la bugetul local al unitdtii administrativ-teritoriale;
atributii privind serviciile publice asigurate cetdtenilor, de interes local;
alte atributii stabilite prin lege.

Primarul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 157
alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, poate delega,
prin dispozitie, atributiile ce ii sunt conferite de lege si alte acte normative viceprimarilor,
secretarului general al unitdtii administrativ-teritoriale, conducdtorilor compartimentelor
functionale sau personalului din aparatul de specialitate, administratorului public, precum
siconducdtorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local, in functie de
competentele ce le revin in domeniile respective.

Primarului, viceprimarilor si secretarului general le revin atributiile de asigurare a
conformitatii atat cu cadrul normativ anticoruptie in vigoare, precum si cu cerintele
standardului 1SO 37001, in sensul in care sistemul anticoruptie dezvoltat este implementat
corespunzator, este mentinut si imbunatatit periodic astfel incat sa previna materializarea
riscurilor de coruptie.
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2.1.2. Domeniul de activitate, natura si complexitatea activitatilor

In egald masurd, aceste aspecte sunt stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare, organigrama si Statul de functii. Fara a relua aspectele prevazute de ROF,
sintetizam urmatoarele:

In cadrul UAT Sector 6, pe langd Primar si Consiliul Local functioneazi in subordinea
primului: 2 viceprimari cu cabinete proprii, un Cabinet al primarului, Administratorul public
si Secretarul general.

in subordinea directd a primarului functioneaza, de asemenea, 6 directii:

Directia Generala Servicii Publice Locale
Directia Generala Investitii Publice
Directia Generala Dezvoltare Locala, Digitalizare, Proiecte cu Fonduri Externe
Directia Generala Arhitect Sef si Planificare Teritoriala
Directia Relatii cu Publicul si Managementul Documentelor
Directia Generala Economica
Serviciul Corp Control, Activitati Speciale si Integritate
Compartimentul Relatiile cu Minoritatile Etnice
Compartimentul Mass Media si Campanii de Comunicare

o Compartimentul Audit Public Intern
in subordinea Secretarului general functioneaza:

Directia Administratie Publica si Resurse Umane
Serviciul Juridic si Contencios Administrativ
Serviciul Autoritate Tutelara

Compartiment Registrul Agricol

Principalele functiuni/domenii de activitate ale aparatului de specialitate al Primarului
sectorului 6 sunt prezentate mai jos. Fiecareia dintre acestea i corespunde un
compartiment functional organizat la nivel de directie, serviciu, birou sau compartiment.
Pentru ducerea la indeplinire a acestor functiuni, Statul de functii prevede 36 de functii
publice de conducere (directori si sefi) 209 functii publice de executie, 6 functii
contractuale de conducere si 38 de functii contractuale de executie, totalizand 292 de
pozitii.
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e Managementul proiectelor: elaborarea e Logistica si protocol
cererilor de finantare si implementarea e Management economic
proiectelor e Bugetare
o Elaborarea, implementarea politicilor ¢ Financiar
publice e Salarizare
e Gestionarea relatiilor internationale e Contabilitate
¢ Informatizarea serviciilor publice e Control financiar preventiv
e Dezvoltarea infrastructurii IT e Protectia muncii
e Inovare digitala e Prevenirea si stingerea
e Planificare Teritoriala incendiilor
e Gestionare serviciilor de cadastru, fond e Coordonarea institutiilor
funciar si patrimoniu publice ,
e Analiza si avizare e Asigurarea relatiilor cu
e Eliberarea autorizatiilor de constructii minoritatile etnice
e Urbanism si amenajarea teritoriului e Integritate
e Asigurarea reclamei publicitare in e Control
domeniul urbanistic si de constructii e Audit public intern
e Studii urbanistice si sistematizare e Asigurarea relatiei cu mass-
urbana media
e Asigurarea serviciului de relatii cu
publicul si managementul
documentelor

e Gestionarea petitiilor
e Registratura
Arhiva

2.1.3 Legislatia in baza careia functioneaza institutia

Principalele acte normative pe baza carora functioneaza Primaria Sectorului 6 conform celor
publicate pe website-ul institutiei sunt':

e Constitutia Romaniei
0.G. 57/2019

e H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare
si incheierea acordurilor colective;

e H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina.

Pana la demararea proiectului ,,Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica!
Primdria sectorului 6, o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”,
Cod SIPOCA 1154, Cod SMIS 151808, principalele instrumente interne care defineau sistemul
de management anticoruptie la nivelul Primariei Sectorului 6 erau:

e Agenda si un planul de integritate, in acord cu SNA 2021-2025

1 https://www.primarie6.ro/despre-institutie/legislatie/
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Codul de etica (Dispozitia 592/02.04.2019)
PO-4-08.04.2019 Consilierea de etica

PS-1-03.03.2020 Pantouflage

PS-2-03.03.2020 Incompatibilitati

PS-3-03.03.2020 Functii sensibile

PS-4-03.03.2020 Protectia avertizorului de integritate.

O lista exhaustiva a actelor normative in domeniul prevenirii coruptiei pe care Primaria
Sector 6 le implementeaza se regaseste in cadrul analizei PESTLE.

Planul Integrat de Dezvoltare Urband a Sectorului 6 Bucuresti pentru perioada 2021 - 2030
nu cuprinde obiective sau masuri care sa abordeze direct problematica fenomenului
coruptiei, insa in luna august 2022 au fost adoptate un nou regulament de organizare si
functionare a Primariei Sectorului 6 si o noua organigrama, principala oportunitate a
reorganizarii reprezentand-o infiintarea unui nou compartiment cu atributii in prevenirea
coruptiei, Compartimentul Integritate.

2.1.4 Entitatile aflate in subordine

Conform organigramei si Regulamentului de Organizare si Functionare, principalele entitati
subordonate sunt:

Administratia Domeniului Public si Dezvoltare Urbana Sector 6
Administratia Scolilor Sector 6

Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 6

Directia Generala de Politie Locala Sector 6

Directia Locala de Evidenta a Persoanelor Sector 6

Centrul Cultural European Sector 6

Administratia Comerciala Sector 6

Administratia Serviciului Public de Salubrizare Sector 6

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 6.

2.2. Analiza PESTLE cu privire la sistemul de management anticoruptie de la
nivelul Sectorului 6

2.2.1 Factori politici

Factorii politici au un impact in stabilirea prioritatilor, sprijinirea initiativelor anticoruptie
si alocarea resurselor. In linii mari, factorii politici din Romania sunt volatili sub aspectul
duratei mandatelor politice, atat la nivel guvernamental, cat si la nivel local. Acest lucru
are impact asupra modului in care sunt stabilite prioritatile si initiativele pentru prevenirea
si combaterea coruptiei inclusiv la nivelul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.

La nivel central, actualul program de guvernare si-a asumat printre obiectivele generale
unul care face referire la: ,Eticd, integritate, prevenirea coruptiei si transparentd in
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intreaga administratie publicd”*. Este, asadar, vizata si administratia publica locala. Printre
masurile propuse in planul de guvernare pentru indeplinirea obiectivului anterior mentionat,
regasim:

e Continuarea transparentizdrii proceselor si procedurilor administrative prin
promovarea de date si informatii deschise, disponibile public. Publicarea online si
accesul cetatenilor la toate cheltuielile publice, contractele de achizitii publice si
la toate informatiile relevante privind institutiile statului, de la Guvern péanad la
primdrii;

e Transferul cat mai multor proceduri administrative in mediul digital/online, astfel
incat sd restrdngem cat mai mult oportunitdtile pentru fapte de coruptie si
comportament lipsit de eticd profesionald sau imoral;

e Selectia mai riguroasd a personalului din administratie prin proceduri transparente
si instrumente precum concurs pentru functionari publici;

e Promovarea unei culturi a eticii si integritatii prin introducerea unui management
al performantei, bazat pe un cadru de competente in functia publicd si un proces
continuu de formare profesionald bazat pe orientarea spre performantd si analiza
nevoilor de formare pe bazd de date;

e Consolidarea si intensificarea politicilor de control si preventie a faptelor de
coruptie si comportamentului lipsit de etica al personalului;

e Obiectivele legate de asigurarea transparentei decizionale, accesul la informatii de
interes public sau promovarea platformelor si surselor de date deschise vor fi
realizate implicit prin mdsurile de informatizare, debirocratizare, simplificare
administrativa descrise in sectiunile precedente.

Principala politica guvernamentala este Strategia nationald anticoruptie. Romania se afla
deja la al saselea ciclu strategic in acest domeniu, SNA 2021 - 2025 fiind adoptata prin HG
nr. 1.269/2021. Unul dintre obiectivele strategice urmarite prin implementarea acestui
document este imbunatatirea imaginii Romaniei pe scena internationala, cu scopul de a
accelera procesul de aderare la Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica privind combaterea mituirii functionarilor publici straini in tranzactiile
comerciale internationale, adoptata la Paris, la 21 noiembrie 1997, intrata in vigoare la data
de 15 februarie 1999. Construind pe sustenabilitatea unor masuri si prioritati anterioare,
SNA actuala vizeaza latura de prevenire si educare atat a functionarilor din sectorul public,
cat si a cetatenilor, cu privire la teme precum: integritatea organizationala si diminuarea
riscurilor de coruptie, cadrul incriminator national al faptelor de coruptie, drepturile
omului, accesul la informatii publice, transparenta decizionala, impactul coruptiei ,,mici”
asupra serviciilor publice etc.

Printre masurile derivate din SNA cu impact asupra administratiei publice locale, implicit
asupra Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti se numara:

e Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei
agende de integritate organizationala;

e Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, urmare
consultarii angajatilor si a evaluarii de risc conform HG nr. 599/2018 si asigurarea
resurselor necesare implementarii acestuia;

2 https://gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Program de Guvernare 2021%E2%80%942024.pdf, p. 12;
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e Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
riscurile si vulnerabilitatile nou aparute;

e ldentificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie,
precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al
acestora

e Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate,
conform HG nr. 599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau
control urmare producerii acestora;

e Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la
nivelul tuturor autoritatilor publice.

In consecintd, primatul in plan normativ cu privire la directiile si actiunile institutionale
pentru prevenirea si combaterea coruptiei este reprezentat de SNA, iar UAT Sector trebuie
sa se asigure ca mentine aceste instrumente chiar si in conditiile in care Strategia Nationala
Anticoruptie nu va avea continuitate pentru ca, in egala masura, obligatiile prezente
conform SNA conduc la indeplinirea mai multor obiective stabilite prin politicile europene,
dar si prin cerintele din standardul 1SO 37001.

2.2.2 Factori economici

Situatia economica nationala, urmand trendul celei regionale si europene, se confrunta in
prezent cu inflatia atribuita contextului post-pandemic si razboiului din Ucraina. Potrivit
previziunilor economice de toamna ale Comisiei Europene pentru Romania ,,economia
Romaniei urmeaza sa incetineasca, estimandu-se ca PIB-ul real va creste cu aproximativ 2%
in urmatorii ani, din cauza inflatiei in urcare, a inaspririi conditiilor financiare si a urmarilor
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei”. Cresterea PIB-ului a fost de 5,1% in
2021 si de 5,8% in 2020. in schimb, inflatia ar urma s& scada de la 11,8%, estimata in toamna
anului 2022, la 10,2 % in 2023 si 6,8% in 2024. Se estimeaza ca somajul se va mentine la 5-
6%, deficitul bugetar va scadea la 4,8% in 2024, dupa ce in 2022 s-a aflat la 6,5%, iar
ponderea datoriei publice din PIB va inregistra o scadere usoara in 2023 de la 47,9% la 47,3%
si apoi va creste in 2024 la 47,6%°. La aceste aspecte macroeconomice se adauga provocarile
de pe piata energiei si imperativul reducerii risipei de energie.

Factorii de ordin economic au impact direct asupra initiativelor institutionale de combatere
a coruptiei, astfel ca limitarea investitiilor publice are drept consecinta limitarea celor
destinate prevenirii coruptiei. In prezent, principalele initiativele in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei la nivelul tuturor institutiilor publice centrale si locale din Romania au
fost sustinute financiar prin programele finantate de la bugetul Uniunii Europene, in special
prin Programul Operational Capacitate Administrativa. La acestea se adauga Planul National
de Redresare si Rezilientd, instrumentul care la nivel national asigura implementarea
Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR), pilonul principal al #NextGenerationEU.
#NextGenerationEU este instrumentul financiar temporar, separat de bugetul pe termen
lung al UE pentru perioada 2021 -2027, care are o valoare de 750 de miliarde euro si scopul

3 https://romania.representation.ec.europa.eu/news/previziunile-economice-de-toamna-ale-comisiei-
europene-pentru-romania-18-crestere-economica-2023-si-2022-11-14 ro
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de a sprijini statele membre pentru a face fata provocarilor generate de Criza Covid-19 si
consecintele sale economice®. Mecanismul de Redresare si Rezilienta beneficiaza de un
buget de 672,5 de miliarde euro, dintre care Romaniei ii sunt alocate 14,248 miliarde sub
forma de grant si aproximativ 14,935 miliarde sub forma de imprumut. 70% din granturi
trebuiau deja accesate pana la finalul anului 2022.

Prin Componenta C14 din PNRR Romania si-a asumat in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei urmatoarele masuri de reforma care implicit au impact major asupra
administratiei publice locale:

Ré6. Intensificarea luptei impotriva coruptiei si
R7. Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate.

Acestea presupun:

e Intrarea in vigoare a actului legislativ de aprobare a noii Strategii Nationale
Anticoruptie

e Cresterea valorii activelor indisponibilizate, aflate in administrarea Agentiei
Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

e Rata de ocupare a 85% din posturile de procuror din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie

e Intrarea in vigoare a legii privind protectia avertizorilor
Intrarea in vigoare a legilor consolidate privind integritatea

e Aprobarea versiunii revizuite a codurilor de etica si conduita pentru Guvern, in plus
fata de cele existente pentru functia publica si adoptarea si implementarea
masurilor de aplicare.

Finalul perioadei de programare si demararea noilor programe in noul cadru financiar
multianual al UE 2021-2027 poate reprezenta un hiatus in finantarea unor interventii in
prevenire si combaterea coruptiei la nivel institutional. Actuala configuratie a programelor
de finantare este dupa cum urmeaza’:

Programul Asistenta Tehnica 2021-2027

Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027
Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027

Programul Transport 2021-2027

Programul Tranzitie Justa 2021-2027

Programul Sanatate

Programele Regionale.

2.2.3 Factori sociali

Factorii sociali relevanti pentru sistemul de management anticoruptie sunt cei care stau la
baza unui anumit tip de cultura organizationala, precum valorile, principiile, opiniile,
perceptiile atitudinile personalului. De asemenea, pentru acelasi subiect sunt relevante

4 https://mfe.gov.ro/pnrr/
5 https://mfe.gov.ro/programe/
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opiniile si perceptiile beneficiarilor, asadar, ale cetatenilor. Ambele au fost analizate prin
doua sondaje online derulate in perioada 30 septembrie -15 octombrie 2022, iar
rezultatele extensive ale cercetarii pot fi consultate in capitolele dedicate ale prezentei
analize. Principalele concluzii care decurg din aceste activitati si sunt relevante pentru
analiza factorilor sociali sunt urmatoarele:

in ceea ce priveste cultura organizationala, prima observatie este ca majoritatea celor care
s-au implicat in activitatea de cercetare ca respondenti sunt persoane cu o vechime in
institutie mai mare de 10 ani, dintre acestea, la nivelul Primariei Sectorului 6, numai 33%
au beneficiat in ultimii 5 ani de instruire si informari cu privire la teme conexe normelor de
conduita, eticii organizationale si prevenirii coruptiei.

in linii mari, majoritatea personalului care a luat parte la cercetare a putut identifica
situatiile de coruptie, conflicte de interese si alte tipuri de incidente de integritate, precum
si principalele norme de conduita. Auto-evaluarea cunoasterii temelor si legislatiei
subsecvente prevenirii coruptiei releva faptul ca in 7 dintre cele 13 teme enuntate, Primaria
Sector 6 a inregistrat valori de sub 50% si in 2 dintre acestea, sub o treime dintre respondenti
au afirmat ca sunt familiarizati cu subiectul. Prin urmare, rezultatele sondajului au indicat
nevoia de imbunatatire a cunostintelor personalului.

Analizand si aspectele mai profunde, observam ca:

e doar 52% din angajati ar raporta extern autoritatilor in cazul in care ar avea
suspiciunea existentei unui incident de integritate in institutie si nu ar primi sprijin
din partea structurilor responsabile sau a conducatorului institutiei;

e 33% sunt in principal de acord ca adresarea direct la DNA pentru luarea la cunostinta
a unei fapte de coruptie este o incalcare a normelor de conduita;

e de asemenea, dezvaluirea in mass-media a unei abateri din institutie a fost privita
de 36% in proportii mai mici sau mai mari ca o incalcare a normelor de conduita;

e 22% dintre respondenti considera ca nu este treaba lor sa informeze daca au luat la
cunostinta existenta unui conflict de interese in care se afla un coleg sau superiorul
ierarhic;

e 69% dintre respondentii de la nivelul Primariei Sectorului 6 considera ca,
intotdeauna, colegii, indiferent de nivelul ierarhic din cadrul institutiei, respecta
legile si normele de conduita in exercitarea atributiilor de serviciu, ceea ce inseamna
ca aproape o treime au o opinie contrara. Aceste raspunsuri vin in sprijinul ipotezei
ca la nivelul Primariei Sectorului 6 in special, dar si la nivelul UAT Sector 6, in
general, persista o cultura organizationala in care nu este inteleasa abordarea
corecta in cazul unui conflict de loialitate intre interesul public si conducerea
institutiei atunci cand acestea sunt divergente, increderea in colegi este relativa,
iar strategia de a face fata perioadelor de presiune sau incidentelor de integritate
este mai degraba bazata pe tacere, neimplicare si detasare.

In ceea ce priveste perceptiile cetatenilor:

e 52,67% sunt mai degraba de acord ca angajatii Primariei au o atitudine amabila;

e 57,99% sunt mai degraba de acord ca angajatii primariei isi dau interesul pentru
rezolvarea problemelor cetatenilor;

e 50,22% sunt mai degraba de acord ca angajatii primariei respecta legile si atributiile
de serviciu pe care le au.
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Pana in acest punct, desi raspunsurile se situeaza la limita superioara pragului de
50%, ramane ingrijorator faptul ca numai 1 din 2 cetateni este ferm in a afirma ca
personalul Primariei Sectorului 6 este caracterizat prin amabilitate, profesionalism
si respectarea legilor si a atributiilor. In ceea ce priveste aspectele legate strict de
problematica fenomenului coruptiei, perceptiile sunt mai pozitive, numai 1 din 3 sau
chiar 1 din 4 cetateni atribuind diferite forme de coruptie personalului institutiei:
o 20,73% considera mai mult sau mai putin ca personalul primariei face
propaganda politica unor partide;
o 12,32% au perceptia ca angajatii primariei solicita cadouri, servicii favoruri si
19,04% considera ca acestia le-ar accepta in cazul in care li se ofera;
o 43,14% dintre respondenti cred ca personalul primariei isi angajeaza rudele
si apropiatii n institutie si
o o treime, 33,06%, cred ca angajatii primariei folosesc resursele in interes
propriu;
o 33,34% sunt mai degraba de acord cu afirmatia ca angajatii primariei ofera
contracte publice unor firme prietene sau firme detinute chiar de acesti
angajati.

(0]

Analiza perceptiilor cetatenilor indica, deci, ca Primaria Sectorului 6 trebuie sa depuna
eforturi pentru imbunatatirea imaginii proprii si cresterea increderii beneficiarilor in
activitatea si personalul acesteia.

Trebuie spus insa ca aceste perceptii se incadreaza intr-un tablou mai larg in care pozitia
Romaniei, desi imbunatatita, este in continuare perceputa ca apartinand tarilor corupte
atat la nivel intern, de cetateni, cat si la nivel international.

Institutiile, ca principala parghie de functionare a statului sunt, deci, primele asociate
acestui fenomen. De pilda, pe plan global, ultimul Indice de Perceptie a Coruptiei,
instrumentul Transparency International, indica un scor de 45/100 si pozitia 66 in
clasamentul mondial pentru Romania®. Eurobarometrul din martie-aprilie 2022 arata, de
asemenea, ca 78% dintre romani considera ca exista coruptie in institutiile publice locale
romanesti. 54% considerau ca este acceptabil sa sa ofere cadouri pentru a obtine ceva de la
administratia publica, 36% considerau ca este acceptabil sa faca un serviciu si 37% sa ofere
bani in schimbul serviciilor publice’.

2.2.4 Factori tehnologici

Sistemul de management anticoruptie al Primariei Sectorului 6 trebuie sa raspunda
cerintelor tot mai complexe ale factorilor interesati legate de transparenta (Open
Government Partnership) si digitalizare. Introducerea Sistemului Electronic de Achizitii
Publice (S.E.A.P.) a condus la cresterea transparentei cu privire la achizitiile publice, iar
introducerea sistemului PREVENT gestionat impreuna cu Agentia Nationala de Integritate a
contribuit la detectarea prin mijloace tehnologice a situatiilor cu potential de conflict de
interese in achizitiile publice.

8 https://www.transparency.org/en/cpi/2021
7 file:///C:/Users/AndreeaGusa/Downloads/Corruption_ebs 523 factsheet ro_en.pdf
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Digitalizarea nu este doar un imperativ, ci si o prioritate printre masurile de prevenire a
coruptiei. Planul de guvernare prevede ,transferul cat mai multor proceduri administrative
in mediul digital/online, astfel incat sa restrangem cat mai mult oportunitatile pentru fapte
de coruptie si comportament lipsit de etica profesionala sau imoral”.

De asemenea, Strategia Nationald Anticoruptie prevede la Obiectivul general 2 - Reducerea
impactului coruptiei asupra cetdtenilor, masura 5 ,,Digitalizarea serviciilor publice care pot
fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de coruptie generate de interactiunea
directd cu oficialii publici”. Si la Obiectivul specific 4.3. - Cresterea integritdatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publicd locald, se prevede
»Digitalizarea procesului de obtinere a autorizatiilor (in ceea ce priveste cele cinci proceduri
administrative descrise in cadrul Studiului privind analiza procedurilor administrative care
sunt cele mai vulnerabile la coruptie) si minimalizarea interactiunii dintre functionarul
public si cetatean”. La Obiectivul specific 5.2. - Asigurarea integritdtii in exercitarea
functiilor si demnitdtilor publice, a treia masura specifica ,Digitalizarea sistemului de
declarare a averilor si intereselor, in vederea automatizarii procesului de completare,
depunere si procesare”, iar masura 6 prevede ,proiectarea unei platforme digitale de
constientizare si prevenire prin care partile interesate relevante vor putea clarifica, singure,
anumite obligatii care vizeaza cadrul de integritate, pe care acestea trebuie sa le respecte”.
In ceea ce priveste masura 3, din anul 2022 este disponibil serviciul E-Dai, gestionat de
Agentia Nationala de Integritate.

In prezent se afld in dezbatere si un proiect al Strategiei Nationale privind Securitatea
Cibernetica 2021-2026, precum si o serie de proiecte de acte normative si masuri in
domeniul digitalizarii. Mai mult decat atat, PNRR include o intreaga componenta dedicata
digitalizarii ,,Componenta 7 - Transformarea digitald” si in egala masura, in noul cadru
financiar multianual al UE 2021-2027, un program este alocat acestui subiect: Programul
Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027. in consecinta,
asteptarile in directia digitalizarii sunt mari, digitalizarea fiind privita ca solutie pentru
cresterea calitatii serviciilor publice, dar si pentru diminuarea implicita a oportunitatilor de
coruptie prin simplificarea cadrului birocratic si reducerea interactiunilor dintre cetateni si
functionari. Eforturile viitoare de prevenire a coruptiei in cadrul Primariei Sectorului 6
trebuie sa tina cont de acest imperativ.

2.2.5 Factori legislativi

Cadrul national de conformitate in domeniul prevenirii coruptiei si integritatii publice pe
care institutiile si autoritatile publice trebuie sa il respecte, implicit Primaria Sectorului 6
este definit prin:

Actul normativ Principale prevederi cu impact asupra sistemului de
management anticoruptie

Hotararea Guvernului Conform celor detaliate la capitolul Factori politici

nr. 1269 din 17

decembrie 2021
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Articolele 289-292 infractiunile de coruptie
e Luarea de mita
e Darea de mita
e Traficul de influenta
e Cumpararea de influenta
Articolul 301
e Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

Articolul 23

Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul
efectuarii actului de control, sa procedeze la asigurarea si
conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror
mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire penala.
Neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiilor de mai sus constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani,
daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.

Articolul 24

Persoanele care cunosc operatiuni ce antreneaza circulatia de
capitaluri sau alte activitati privind sume de bani, bunuri sau alte
valori ce se presupune ca provin din infractiuni de coruptie sau
asimilate acestora ori din infractiuni ce au legatura cu acestea, au
obligatia sa sesizeze organele de urmarire penala sau, dupa caz,
organele de constatare a savarsirii infractiunii ori organele de
control, abilitate de lege Neindeplinirea cu rea-credinta a
obligatiilor de mai sus constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani, daca fapta nu constituie o
infractiune mai grava.

Standardul 1: Etica si integritatea

e Conducerea institutiei sprijina si promoveaza valorile
etice, integritatea personala si profesionala a salariatilor;

e Adoptarea unui Cod de conduita specific si dezvolta si
implementeaza politici si proceduri privind integritatea,
valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea
si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregulilor;

e Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea
deschisa de catre salariati a preocuparilor acestora in
materie de etica si integritate;

e Crearea unui cadru pentru raportarea neregulilor, care sa
asigure o protectie adecvata impotriva represaliilor;

o Cercetarea neregulilor semnalate si adoptarea masurilor
de remediere;
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HG nr. 599/2018
pentru aprobarea
Metodologiei

standard de evaluare
a riscurilor de
coruptie in cadrul
autoritatilor si
institutiilor  publice
centrale, impreuna
cu indicatorii de

estimare a
probabilitatii de
materializare a

riscurilor de coruptie,
cu indicatorii de
estimare a impactului
in situatia
materializarii

riscurilor de coruptie
si formatul registrului
riscurilor de coruptie,
precum si  pentru

aprobarea

Metodologiei de
evaluare a
incidentelor de
integritate in cadrul
autoritatilor si

institutiilor  publice
centrale, impreuna
cu formatul
raportului anual de
evaluare a
incidentelor de
integritate
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e Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu
gratuit;

e Evaluarea riscurilor de coruptie

Metodologia de evaluare a riscului conform HG nr. 599/2018
presupune:

Constituirea grupului de lucru; componenta acestuia este mai
strict determinata iar in cazul imposibilitatii de constituire,
atributiile vor fi preluate de grupul de lucru al institutiei
supraordonate

Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

Evaluarea riscurilor pe baza estimarii probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, estimarii impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie, nivelul expunerii
la riscuri

Stabilirea masurilor de interventie. Acestea pot consta in:

e modificarea legislatiei

e activitati de instruire

e dezvoltare de sisteme informatice

o elaborare de proceduri de lucru

e planificarea si derularea periodica a unor activitati de
audit si/sau control pentru activitatile considerate
vulnherabile

e rotatia personalului

 Intocmirea registrului riscurilor de coruptie care cuprinde:

e domeniul de activitate

e descrierea riscului

e probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie

e masurile de interventie

e termenul de implementare

e responsabilul de risc

e Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

e Actualizarea planurilor de integritate

e Evaluarea incidentelor de integritate

e Conducatorul autoritatii sau institutiei  publice

desemneaza, prin act intern, responsabilul pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate, care desfasoara mai multe activitati:
o obtinerea de informatii privind incidentul de
integritate;
o analiza incidentului de integritate;
propunerea de masuri de prevenire si/sau control
o Incidentele de integritate sunt analizate in
maximum 30 de zile de la producerea lor, iar
analiza trebuie sa cuprinda mai multe aspecte:
o tipul de eveniment care constituie incidentul de
integritate evaluat;
o sectorul de activitate in care a intervenit incidentul
de integritate si functia persoanei care l-a savarsit;
o starea de fapt si modul de operare;

(0]
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Ordonanta de urgenta
nr. 57/2019 privind
Codul administrativ

Legea nr. 251/2004
privind unele masuri
referitoare la
bunurile primite cu
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prilejul unor actiuni
de protocol in
exercitarea
mandatului sau a
functiei
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o cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din
cadrul autoritatii sau institutiei publice relevante
pentru incidentul analizat;

o cauzele incidentului de integritate, prin raportare
la amenintarile si vulnerabilitatile identificate in
procesul de evaluare a riscurilor de coruptie,
precum si cele aferente incidentului de integritate
evaluat;

o durata procedurii de cercetare a faptelor ce
constituie abatere disciplinara;

o sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa
caz, penale aplicate;

o efectele incidentului de integritate asupra
raporturilor de munca ale persoanei care a savarsit
incidentul de integritate;

o impactul incidentului de integritate asupra
activitatii autoritatii sau institutiei publice.

e Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru
implementarea metodologiei intocmeste, pentru fiecare
incident de integritate produs, un raport, propuneri de
masuri pentru prevenirea aparitiei unui incident similar,
precum si responsabilul si termenul pentru implementarea
masurilor de prevenire si/sau control propuse.

e Reglementeaza drepturile si indatoririle functionarilor

publici si personalului contractual;

Conduita functionarilor publici;

Stabileste situatii de conflict de interese si

incompatibilitati pentru diferite categorii de persoane;

e Stabileste atributiile consilierului de etica, conditiile
pentru dobandirea calitatii de consilier de etica si situatiile
de incompatibilitate pentru acesta.

Persoane din institutiile publice au obligatia de a declara si
prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la
primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul
unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei. Exceptie fac: medaliile, decoratiile, insignele, ordinele,
esarfele, colanele si altele asemenea, primite in exercitarea
demnitatii sau a functiei obiectele de birotica cu o valoare de
pana la 50 euro.

Conducatorul autoritatii, institutiei publice sau al persoanei
juridice dispune constituirea unei comisii alcatuite din 3 persoane
de specialitate din institutie, care va evalua si va inventaria
bunurile primite cu titlu gratuit, care tine evidenta bunurilor
primite de fiecare demnitar sau functionar si, inainte de finele
anului, propune conducatorului institutiei rezolvarea situatiei
bunului.

Tn cazul bunurilor cu o valoare de pana la 200 de Euro, acestea se
pastreaza de catre primitor dupa declarare. Bunurile cu o valoare
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Legea nr. 176/2010
privind integritatea n
exercitarea functiilor

si demnitatilor
publice, pentru
modificarea si

completarea Legii nr.

144/2007 privind
infiintarea,
organizarea si

functionarea Agentiei
Nationale de
Integritate, precum si
pentru modificarea si

completarea altor
acte normative

Legea nr. 161/2003
privind unele masuri
pentru asigurarea
transparentei in
exercitarea

demnitatilor publice,
a functiilor publice si
in mediul de afaceri,

prevenirea si
sanctionarea

coruptiei, cu
modificarile si
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de peste 200 de Euro pot fi pastrate cu achitarea diferentei de
valoare.

In cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat
pastrarea lor, acestea raman in patrimoniul institutiei sau pot fi
transmise cu titlu gratuit unei institutii publice de profil ori
vandute la licitatie. Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii
acestor bunuri se varsa, dupa caz, la bugetul statului, bugetele
locale sau la bugetele autoritatilor, institutiilor publice ori
persoanelor juridice.

La sfarsitul fiecarui an, autoritatile, institutiile publice sau
persoanele juridice publica lista cuprinzand bunurile depuse
potrivit prezentei legi si destinatia acestora, pe pagina de Internet
a persoanei juridice respective ori in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a lll-a.

Stabileste principale obligatii cu privire la declararea averilor si
intereselor. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se
depun dupa cum urmeaza:
¢ in termen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii in
functie ori de la data inceperii activitatii anual, cel mai
tarziu la data de 15 iunie
e la suspendarea din exercitiul functiei sau al demnitatii
publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal
e in termen de 30 de zile de la data incetarii suspendarii
e in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii
mandatului sau a incetarii activitatii
Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese
in termenele prevazutei nedeclararea cuantumului veniturilor
realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei
la 2.000 lei. ANI poate declansa din oficiu procedura de evaluare.

Stabileste ca fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea
de incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Stabileste situatiile de conflict de interese si incompatibilitati
pentru principalele categorii de functii publice si demnitati,
exceptandu-le pe cele care functioneaza dupa legi speciale. Cu
relevanta pentru Primaria Municipiului Mangalia, legea stabileste
situatiile de conflict de interese si incompatibilitate pentru
primar, viceprimar, consilieri locali, functionari publici.

Pentru functionarii publici, amintim:

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public
este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei
sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata
pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct.

Conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea
sefului ierarhic caruia i este subordonat direct functionarul public
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in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi
pregatire si nivel de experienta.

Termenul de solutionare a situatiei de conflict de interese este de
3 zile.

Incalcarea dispozitiilor privind conflictele de interese poate
atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila
ori penala, potrivit legii.

Legea nr. 176/2010 stabileste ca fapta persoanei cu privire la care
s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa
caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii
respective.

Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice.
Functionarii publici pot exercita functii in alte domenii de
activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau
indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.
Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor
de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in
mod public pozitiile unui partid politic.

Institutiile si autoritatile au responsabilitatea de a raspunde la
solicitarile informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii.
Pentru informatiile exceptate prin lege, termenul de comunicare
este de 5 zile de la primirea solicitarilor. Tn cazul solicitarii
informatiilor la sediul institutiei, informatiile pot fi puse la
dispozitie pe loc, iar daca nu este posibil, solicitarea se poate face
in scris.

in situatia refuzului nejustificat de a pune la dispozitie informatii
de interes public, se poate depune reclamatie la conducatorul
autoritatii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de
zile. Daca sesizarea se dovedeste intemeiata, institutia are
obligatia ca in 15 zile sa transmita persoanei informatiile solicitate
si masurile disciplinare luate impotriva celui care a comis
abaterea.

Informatiile de interes public pot fi solicitate si puse la dispozitie
in functie de natura si volumul lor verbal, la sediul institutiei, prin
toate mijloacele de comunicare in scris, dar si la telefon.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi
adus la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare
inainte de supunerea spre avizare de catre autoritatile publice. La
publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili
o perioada de cel putin 10 pentru a primi in scris propuneri pe
marginea proiectului de act normativ. Acestea se consemneaza
intr-un registru. De procesul colectarii si gestionarii propunerilor
se ocupa o persoana desemnata din partea institutiei. Autoritatea
publica in cauza este obligata sa organizeze o intalnire in care sa
se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a
fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de
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catre o alta autoritate publica. Aceasta trebuie sa se desfasoare
in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului
unde urmeaza sa fie organizata. De la incheierea dezbaterii
publice, institutia are obligatia de a publica in termen de 10 zile
o serie de documente rezultate.

Anuntul privind sedinta publica se afiseaza cu cel putin 3 zile
inainte de desfasurare. Participarea se face in limita locurilor
disponibile in raport cu interesul asociatiilor fata de subiect,
stabilita de persoana care prezideaza sedinta. Minutele sedintelor
publice sunt publicate. Autoritatile administratiei publice
prevazute la art. 4 sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea
recomandarilor formulate si inaintate in scris de cetateni si
asociatiile legal constituite ale acestora. Autoritatile publice
prevazute la art. 4 sunt obligate sa intocmeasca si sa faca public
un raport anual privind transparenta decizionala. Functionarul
public care nu permite accesul persoanelor la sedintele publice
sau impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public, poate fi
sanctionat disciplinar. Personale vatamate pot depune plangeri
potrivit legii contenciosului administrativ.

La data de 19.12.2022 a fost publicata in Monitorul Oficial Legea nr. 361 din 16 decembrie
2022 privind protectia avertizorilor in interes public, ocazie cu care se abroga Legea nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Noua lege transpune Directiva UE nr.
1937/2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii si
prevede in linii mari urmatoarele:

e Instituie canale de raportare interna si externa pentru avertizorul de integritate.
Canalele trebuie sa fie electronice, fizice si telefonice;

e Extinde atributiile Agentiei Nationale de Integritate ca principal canal de raportare
externa;

e Este aplicabila tuturor entitatilor publice indiferent de numarul de angajati, dar si
celor private cu peste 50 de angajati;

o Defineste categoriile de persoane care pot formula sesizari, fiind incluse si
persoanele care actioneaza in numele entitatii, dar si actionari, voluntari, nu doar
angajati.

e Cuprinde o lista a ceea ce poate fi considerat drept o forma de represalii si stabileste
drepturile si sanctiunile impotriva celor care le aplica impotriva avertizorilor sau
impiedica persoanele sa formuleze o avertizare;

e Include masuri de protectie importante, precum exonerarea de raspundere pentru
incalcarea restrictiilor privind divulgarea de informatii impuse prin contract sau prin
lege;

e Prevede desemnarea unor responsabil care sa gestioneze sesizarile;

e Prevede obligatia de a raspunde raportarilor avertizorilor si de a intreprinde actiuni
subsecvente acestor raportari in termen de 3 luni (cu posibilitatea de prelungire la
6 luni pentru canalele externe, in cazuri justificate in mod corespunzator);

e Stabileste impertaivul confidentialitatii avertizorului si permite in anumite conditii
raportarea anonima;
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2.2.6 Factori de mediu/ ecologici

Problemele generate de factorii de mediu si de schimbarile climatice pun presiune pe
institutii si genereaza oportunitati de coruptie. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea
Durabild a Romadniei 2030 subliniaza ca ,s-a constientizat ca resursele naturale, de care
societatea are nevoie si care sunt limitate, au fost depasite, creand in acelasi timp un
dezechilibru ecologic la nivel planetar, prin cresterea economica iresponsabila”. Tn prezent,
Romania a adoptat si implementeaza Planul national de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale pentru dezvoltare durabild 20308, Preocuparile pentru relatia dintre
coruptie si problemele de mediu s-au amplificat, astfel ca, pe langa SNDD care presupune
abordarea sinergica a tuturor aspectelor care tin de guvernare cu respectarea principiilor
sustenabilitatii, si Strategia nationala anticoruptie include la obiectivul specific nr. 4.8. -
Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul
protectiei mediului inconjurator. In egald masurd o parte dintre fonduri si resurse sunt
directionate catre problematicile de mediu, de pilda primele 3 componente din PNRR
vizeaza: managementul apei, paduri si protectia biodiversitatii si managementul deseurilor.
Incepand cu 2021 ,in noul cadru financiar multianual al UE 2021-2027 regasim, de asemenea,
un program dedicat, Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027.

Sistemul de management anticoruptie al Primariei Sectorului 6 trebuie sa fie responsabil si
proportional din punct de vedere al impactului asupra mediului. Aspecte legate de
asigurarea unui sector durabil au fost semnalate si de cetateni in sondajul online mentionat
anterior. Principalele aspecte punctate au fost cele legate de: necesitatea spatiilor verzi,
decongestionarea arterelor aglomerate de traficul rutier, crearea pistelor de transport
alternativ. Probleme precum constructiile necontrolate de cladiri de locuinte in lipsa
infrastructurii de transport, apa, canalizare care au condus la supra-aglomerare, precum si
managementul defectuos al deseurilor, arderi ilegale in comunele limitrofe Sectorului 6
trebuie, de asemenea, avute in vedere, nu doar ca problema de mediu, ci si ca potentiale
situatii de coruptie sau esec in implementarea atributiilor din partea structurilor si
institutiilor subordonate responsabile.

8 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-national-de-actiune-final
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2.3 Analiza SWOT

Intern
institutiei

Puncte tari

Existenta unui angajament al
organului de conducere/
management de la cel mai
inalt nivel fata de sistemul
anticoruptie;

Implementarea proiectului
,Vorbim deschis despre
coruptie si integritate
publica! Primaria sectorului
6, o institutie cu sisteme
anticoruptie implementate si
functionale” in vederea
consolidarii sistemului
anticoruptie si certificarii cu
standardul 1SO 37001;
Existenta la nivelul institutiei
a unor proceduri si
documente care confirmau
inaintea demararii proiectului
implementarea unor masuri
specifice unui sistem de
management anticoruptie: PS
Pantouflage; PO Protectia
avertizorului de integritate;
PO Consilierea etica a
functionarilor publici si
personalului contractual; PO
Incompatibilitati; PO Functii
sensibile;

Conformarea completa cu 10
cerinte de standard si
conformarea partiala cu alte
21 de cerinte prin prisma
proceselor si documentelor
elaborate ca parte a
obligatiilor legale in vigoare;

Puncte slabe

Existenta unui istoric al
incidentelor de integritate la
nivelul de conducere al
Primariei Sector 6 al
Municipiului Bucuresti;
Neconformarea cu 9 dintre
cerintele din standardul I1SO
37001 care echival eaza unor
masuri cruciale in sistemul de
management anticoruptie.
Data fiind corespondenta
dintre anumite cerinte si
obligatiile stabilite prin
Strategia Nationala
Anticoruptie, rezulta
intarzierea unor masuri care
in primul rand decurg din SNA.
Cu titlu de exemplu:
evaluarea riscurilor de
coruptie si a incidentelor de
integritate, auditarea
sistemului de management
anticoruptie;

Lipsa unei analize a
contextului extern referitor la
cerintele partilor interesate si
cadrul de reglementare care
sa permita armonizarea
obligatiilor legale cu privire la
sistemul de management
anticoruptie cu cerintele I1SO
37001;

Lipsa procedurilor care sa
documenteze modul de lucru
si procesele aferente
activitatilor institutiei
parcurse ca parte a
obligatiilor legale nu doar in
ceea ce priveste sistemul de
management anticoruptie, ci
ca parte a sistemului de
control intern managerial, in
general.
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Extern
institutiei

Oportunitati

Existenta unei Strategii
Nationale Anticoruptie
insotita de un mecanism de
monitorizare a implementarii
masurilor de catre institutii,
impreuna cu asigurarea
dimensiunii consultative si de
suport prin intermediul
platformelor de cooperare cu
toate categoriile de parti
interesate;

Cadru legislativ abundent cu
privire la sistemul de
management anticoruptie la
nivelul institutiilor publice
ceea ce permite armonizarea
cu cele mai multe dintre
cerintele din standardul 1SO
37001 doar prin respectarea
obligatiilor legale;
Oportunitati de formare si
consiliere puse la dispozitie
de institutii precum Agentia
Nationala de Integritate;
Bune practici la nivelul
institutiilor publice locale din
Romania, dar si dinspre
spatiul european: abundenta
resurselor si instrumentelor
de prevenire si combatere a
coruptiei;

Oportunitati de finantare a
proiectelor si initiativelor de
prevenire si combatere a
coruptiei, inclusiv de
certificare cu I1SO 37001;
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Amenintari

Dificultatea de armonizare a
sistemelor de management
stabilite prin lege (SCIM si cel
anticoruptie care are la baza
SNA) cu cele facultative (ISO,
CAF) ceea ce poate conduce
la dublarea sistemelor de
management si cresterea
sarcinilor si a birocratiei
asociate.

Instabilitatea cadrului
normativ care poate conduce
la actiuni repetate de
modificare a procedurilor si
afectarea scopului lor de a
simplifica si sprijini
implementarea proceselor.
Perceptii, in general, negative
din partea cetatenilor cu
privire la problematica
coruptiei, asocierea
institutiilor publice cu acest
fenomen.

O cultura a formalismului
implementarii masurilor de
prevenire si combatere a
coruptiei la nivelul
institutiilor publice.
Adoptarea excesiva si golita
de continut a unor masuri
care nu trec de faza de
implementare sau
implementarea nu este
insotita de monitorizare si
imbunatatire.

———————————_) B .

27 Www.poca.ro



* ¥ %
*
*

*
. el <
Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

3. IDENTIFICAREA PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE SI A FUNCTIILOR VULNERABILE

Primaria Sectorului 6 a avut o activitate anterioara in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie, fiind beneficiara, in anul 2019, a unei misiuni de evaluare tip peer-review din
partea platformelor de cooperare. Ca urmare a raportului misiunii de evaluare au fost
dezvoltate o serie de proceduri interne de prevenire a coruptiei si un cod de etica, insa
activitatea per ansamblu a fost una redusa, conform raportului de audit public intern din
anul 2019. Tn anul 2021 misiunea de audit public intern in domeniul prevenirii coruptiei a
fost suspendata. Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti nu a actualizat functiile
sensibile, desi a adoptat o procedura in acest sens. O mare parte din cadrul procedural
adoptat in perioada 2019-2020 este depasit de realitatile legislative si institutionale.

Proceduri de prevenire a coruptiei elaborate in perioada 2019-2020:
e Codul de etica (Dispozitia 592/02.04.2019)
e PO0-4-08.04.2019 Consilierea de etica
e PS-1-03.03.2020 Pantouflage
e PS-2-03.03.2020 Incompatibilitati
e PS-3-03.03.2020 Functii sensibile
e PS-4-03.03.2020 Protectia avertizorului de integritate.

in anul 2022, Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti a adoptat o agenda si un plan
de integritate, in acord cu SNA 2021-2025.

Conform analizei initiale a sistemului de management existent, elaborata in anul 2022,
situatia procedurilor administrative de prevenire a coruptiei este:

¢ Nu a fost identificata la nivelul Primariei Sectorului 6 o procedura sau o metodologie
de evaluare a riscurilor de coruptie sau un registru de riscuri dedicat.

e Primaria Sectorului 6 implementeaza PO privind consilierea de etica, dar aceasta
procedura trebuie adusa la zi pentru a asigura in mod eficient functia de
constientizare cu privire la aspectele legate de conduita personalului institutiei.
Aditional, sunt necesare sesiuni periodice de informare sau instruire.

e Comunicarea externa este limitata la raportarile cu privire la stadiul implementarii
masurilor din SNA (ref. Anexa privind inventarul masurilor de prevenire anticoruptie
si indicatorii de evaluare) si publicarea rapoartelor/ evaluarilor specifice, dar aceste
masuri nu sunt suficiente.

e Nu exista la nivelul institutiei o procedura dedicata cu privire la oferirea, punerea la
dispozitie sau acceptarea de daruri, ospitalitate, donatii si beneficii similare.
transpunere a Directivei UE 1937/2019 (Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public).
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4, STADIUL ACTUAL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR DE PREVENIRE A CORUPTIEI LA
NIVEL INSTITUTIONAL

4.1. Rezultate documentare (incidente de integritate, neconformitati etc)

Din analiza documentelor, in ultimii 10 ani, au fost identificate 4 incidente de integritate,
3 incidente de integritate au vizat consilieri locali si un incident de integritate a vizat

primarul Sectorului 6.

Lista incidentelor de
integritate

Descrierea incidentului

Finalitatea incidentului
si  masurile interne
manageriale dispuse

[] Incident de
integritate 1 (decizia
nr. 760/A/22.05.2015

Cristian Constantin Poteras, in
calitate de primar al Sectorului 6
Bucuresti  si presedinte  al
Subcomisiei de aplicare a Legii
fondului funciar, in mod repetat, in
cursul anului 2006, nu si-a indeplinit
ori si-a indeplinit in mod defectuos
atributiile pe parcursul procedurilor
ce au stat la baza emiterii ilegale a
6 titluri de proprietate, cauzand
astfel o paguba de 58.230.034 Euro
(205.306.570 lei), corelativ cu
realizarea unor avantaje
patrimoniale pentru 4 persoane
fizice.

Cristian Constantin
Poteras a fost condamnat
definitiv la o pedeapsa de
8 ani inchisoare pentru
savarsirea infractiunii de
abuz in serviciu, in forma
calificata si continuata.

Nu a fost identificata o
evaluare interna a
primariei cu privire la
incidentul de integritate
prin care sa fie dispuse
masuri manageriale de
prevenire.

in _cazul unui fost
primar);

[] Incident de
integritate 2  (fost

consilier local)

Danes Mihai, fost Consilier local in
cadrul C.L. Sector 6 Bucuresti s-a
aflat in situati de conflict de
interese si incompatibilitate. In
privinta conflictului de interese,
consilierul local a participat la
deliberarea si adoptarea Hotararii
din data de 11 decembrie 2018 in
baza careia 67 unitati de invatamant
preuniversitar de stat au incheiat
contracte comerciale de furnizare
produse (achizitii directe de bunuri
pe baza de facturi), in valoare totala
de 56.788,26 Lei, cu societatea
comerciala in cadrul careia acesta a
detinut calitatea de asociat si
functia de administrator. In privinta
incompatibilitatii, societatea
comerciala la care acesta detine
calitatea de asociat si functia de
administrator a incheiat 67

Raportul de constatare al
ANI nu a fost contestat de
catre consilierul local,
acesta figurand pe pagina
de Internet a ANl cu
interdictie de ocupare a
unei functii sau demnitati
publice in  perioada:
04.09.2021-04.09.2024.

Pe rolul Tribunalului
Bucuresti se afla litigii
privind aceasta speta (
anulare act
administrativ._ hor nr.
287/11.12.2018 - dosar nr.
6709/3/2022, aflat 1in
rejudecare).

Nu a fost identificata o
evaluare interna a
primariei cu privire la
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Lista incidentelor de Descrierea incidentului Finalitatea incidentului
integritate si  masurile interne

manageriale dispuse

contracte de furnizare produse cu
unitati de invatamant preuniversitar
de stat din Sectorul 6 si 5 contracte
de furnizare produse cu Directia
Generala de Asistenta Sociala si
Protectia  Copilului  Sector 6
(institutie  publica  aflata in
subordinea C.L. Sector 6), in baza
carora societatea a incasat suma
totala de 121.258,34 Lei.

incidentul de integritate
prin care sa fie dispuse
masuri manageriale de
prevenire.

[] Incident de
integritate 3  (fost
consilier local, pct. 7)

Manuel Avramescu, consilier local in
cadrul Consiliului Local al Sectorului
6, Bucuresti s-a aflat in situatie de
conflict de interese penal si
incompatibilitate cu privire la
incheierea a trei contracte (prestari
servicii - telecomunicatii) incheiate

cu o institutie  subordonata
Consiliului Local al Sectorului 6,
Bucuresti. Beneficiul patrimonial

total in valoare de 624.837 lei.

Nu a fost identificat nici

un proces pe rolul
instantelor de judecata si
nici o interdictie pe

pagina de Internet a ANI.

Nu a fost identificata o
evaluare interna a
primariei cu privire la
incidentul de integritate
prin care sa fie dispuse
masuri manageriale de
prevenire.

[] Incident de
integritate 4  (fost
consilier local, pct.
76)

Ciprian loan Anton, consiliul local al
Sectorului 6, Bucuresti s-a aflat in
situatie de incompatibilitate avand
un contract (asociere) incheiat cu o
institutie subordonata Consiliului
Local al Sectorului 6, Bucuresti.

Nu a fost identificat nici

un proces pe rolul
instantelor de judecata si
nici o interdictie pe

pagina de Internet a ANI.

Nu a fost identificata o
evaluare interna a
primariei cu privire la
incidentul de integritate
prin care sa fie dispuse
masuri manageriale de
prevenire.

———————————_) B .

30

Www.poca.ro



* ¥ %
*
*

*
*

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

4.2. Rezultatele chestionarului privind evaluarea gradului de cunoastere a
normelor de integritate si definire a riscurilor de coruptie la nivel institutional

Datele de mai jos reflecta perceptiile si opiniile personalului Primariei Sectorului 6 si ale
institutiilor din cadrul UAT Sector 6 cu privire la normele si masurile de integritate si
prevenire a coruptiei. Datele rezulta din activitatea de cercetare derulata pe baza unui
sondaj online in perioada 30 septembrie -15 octombrie 2022.

Cercetarea a urmarit mai multe dimensiuni ale perceptiei, in primul rand autoevaluarea
gradului de cunoastere a principalelor norme din domeniul preveniri coruptiei. Tn al doilea
rand, cercetarea reflecta opiniile si perceptiile personalului din cadrul Primariei Sector 6 si
institutiilor din cadrul UAT Sector 6 cu privire la gradul de cunoastere si respectare a
normelor din domeniul preveniri coruptiei de catre colegi.

Apoi, sondajul a urmarit sa identifice principalele comportamente si sa analizeze in
profunzime cunoasterea normelor anterior mentionate prin intrebari specifice in vederea
determinarii daca exista corespondent intre autoevaluare si cunostintele efective sau, din
contra, exista o discrepanta intre acestea. Nu in ultimul rand, cercetarea a vizat
identificarea riscurilor de coruptie asa cum sunt ele percepte de personalul din cadrul
Primariei Sector 6 si institutiilor din cadrul UAT Sector 6.

4.2.1 Distributia demografica a respondentilor si aspecte de ordin metodologic

La sondaj au participat 537 de respondenti din 10 institutii din cadrul UAT Sector 6, dupa
cum urmeaza:

Institutia Nr Nr. functii | Rata de
raspunsuri | ocupate raspuns

Administratia Comerciala Sector 6 47 83 57%

Administratia Domeniului Public si Dezvoltare 364 16%

Urbana Sector 6 57

Administratia Scolilor Sector 6 15 39 38%

Administratia Serviciului Public de Salubrizare 11 46%

Sector 6 19

Centrul Cultural European Sector 6 9 12 75%

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia 914 23%

Copilului Sector 6 211

Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 163 66%

6 108

Directia Generala de Politie Locala Sector 6 20 294 7%

Directia Locala de Evidenta a Persoanelor Sector 6 | 3 71 4%

Primaria Sectorului 6 48 212 23%

Grand Total 537 2193 24%
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Rata de raspuns de la nivelul fiecarei institutii a variat intre 4% la nivelul directiei Locale
de Evidenta a Persoanelor si 75% la Nivelul centrului Cultural European. De la nivelul
Primariei Sectorului 6, rata de raspuns a fost de 23%. in medie, rata de raspuns de la nivelul
institutiei a fost de 23%.

Un prim aspect de ordin metodologic care rezulta din urma distributiei variate a ratei de
raspuns este dimensiunea subiectiva a rezultatelor sondajului acolo unde ele au fost
defalcate pe institutii. Altfel spus, acele institutii cu o rata mica de raspuns care a fost
asigurata de personal specializat, familiarizat cu domeniul nu ofera o imagine obiectiva
asupra gradului real de cunoastere a masurilor de integritate si prevenire a coruptiei de la
nivelul institutiei.

Cea mai mare parte a respondentilor detin calitatea de functionari publici, numai 7%
reprezentand personal contractual. in acest caz, din punct de vedere metodologic, riscul de
crestere a raspunsurilor de tipul NS/ NR este mai mare cu privire la acele aspecte care
creeaza confuzie cu privire la conduita functionarilor publici, incompatibilitati si conflicte
de interese, al caror regim este diferentiat si mai putin detaliat in cazul personalului
contractual.

Categorie de personal

m functionar public de conducere = functionar public de executie personal contractual

In ceea ce priveste vechimea in functie a respondentilor, 26% reprezintd angajati cu o
vechime mai mica de 3 ani si 50% cei cu peste 10 ani.

Vechimea angajarii

= intre 1 si 3 ani
= intre 35i 10 ani
= Peste 10 ani

Sub 1an
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4.2.2 Perceptii, opinii si gradul de cunoastere a normelor de integritate si a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul institutiei

4.2.2.1 Autoevaluarea gradului de cunoastere a principalelor norme din domeniul
prevenirii coruptiei

In vederea analizei modului in care personalul institutiilor si-a autoevaluat gradul de
cunoastere a normelor de prevenire a coruptiei au fost stabiliti urmatorii indicatori: normele
de conduita pentru functionari publici si personal contractual, rolul consilierului de etica,
faptele de coruptie, declararea cadourilor, conflicte de interese, incompatibilitati,
protectia avertizorului in interes public, evaluarea incidentelor de integritate, declararea
averilor si a intereselor, functiile sensibile, evaluarea si gestionarea riscurilor de coruptie,
transparenta in procesul decizional, informatiile de interes public, pantouflage.

Autoevaluarea gradului de cunoastere a normelor de conduita reflecta un procent de 100%
in cadrul Directia Locala de Evidenta a Persoanelor si un procent de peste 50% in toate
institutiile din cadrul UAT Sector 6, cu exceptia Administratiei Scolilor (27%). Autoevaluarea
personalului Primariei Sector 6 reflectd un procent de 65%. In ceea ce priveste rolul
consilierului de etica, in fruntea clasamentului institutiilor pe baza autoevaluarii gradului
de cunoastere a acestei problematici se afla Centrul Cultural European cu 78%. Rolul
consilierului de etica este cunoscut in proportie mai mica de 50% de 6 din cele 10 institutii
in care s-a desfasurat cercetarea, printre care si Primaria Sector 6, cu un procent de 42%.
Mai putin de o treime dintre angajati au afirmat ca sunt familiarizati cu rolul consilierului
de etica in APS Salubrizare (32%) si Administratia Scolilor (27%).

Gradul de cunoastere in mare masura a normelor de conduita pentru
functionarii publici sau personalul contractual
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Gradul de cunoastere in mare masura a rolului consilierului de etica
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in ceea ce priveste autoevaluarea gradului de cunoastere faptelor de coruptie si a temelor
adesea asociate cu subiectul coruptie sau cu formele acestuia, rezulta urmatoarele
observatii: in primul rand, cel putin jumatate din angajatii tuturor institutiilor din cadrul
UAT Sector 6 sustin ca recunosc faptele care intra in categoria infractiunilor de coruptie,
evaluarea situandu-se intre 58% la APS Salubrizare si 100% la Directia Locala de Evidenta a
Persoanelor, Primaria Sector 6 inregistrand un procent de 60%. in mod similar, prevederile
cu privire la declararea cadourilor au fost evaluate din perspectiva gradului de cunoastere
cu peste 50% in toate institutiile, valorile situandu-se intre 56% la ADPDU si 100% la Directia
Locala de Evidenta a Persoanelor. Rezultatul in cazul primariei Sector 6 a fost de 69%. Valori
mai mici s-au inregistrat cu privire la gradul de cunoastere a normelor cu privire la evaluarea
si gestionarea riscurilor de coruptie. ine institutii din 10 s-au inregistrat procente sun 50%,
inclusiv in Primaria Sector 6 (44%). DG Politia Locala a inregistrat, pe de alta parte, cel mai
mare procent, 70%. In mod similar, cunoasterea prevederilor cu privire la functiile sensibile
reflecta o disproportie intre institutii. 6 din 10 au inregistrat procente de sub 50%, inclusiv
Primaria Sector 6 cu 44%.
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Gradul de cunoastere in mare masura a faptelor care intra in categoria
infractiunilor de coruptie
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la primirea
si declararea cadourilor
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
evaluarea si gestionarea riscurilor de coruptie
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
identificarea functiilor sensibile
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Comparativ, gradul de cunoastere a normele de integritate publica referitoare la conflictele
de interese, incompatibilitati, pantoflage si declararea averilor si intereselor a scoruri mai
mari in toate institutiile. Prevederile cu privire la conflictele de interese sunt cunoscute,
conform autoevaluarii de peste 50% din personalul tuturor celor 10 institutii. Procentele se
situeaza intre 50% in cazul Primariei Sector 6 si 100% in cazul Directiei Locale de Evidenta a
Persoanelor. Regimul incompatibilitatilor se bucura de un grad de cunoastere mai scazut in
doua dintre institutii, respectiv Primaria Sector 6 (46%) si Administratia Scolilor (33%).
Primaria Sector 6 a inregistrat un scor sub 50%, respectiv 42%, depasind doar PS Salubrizare
(37%) cu privire la gradul de cunoastere a normelor cu privire la pantouflage. Nu in ultimul
rand, de un grad de cunoastere mai mare, de peste 50% in toate institutiile se bucura
subiectul declararii averilor si a intereselor, procentele situandu-se intre 53% la APS
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Salubrizare si 100% in cazul Directiei Locale de Evidenta a Persoanelor. Autoevaluarea in
cadrul Primariei Sector 6 a fost de 71%.

Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
conflictele de interese
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
incompatibilitati
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
pantouflage
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
declaratiile de avere si de interese
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Prevederile cu privire la avertizarea in interes public si protectia avertizorului sunt, in
raport cu restul indicatorilor de autoevaluare, cele mai putin cunoscute. in 7 din 10 instituti
aceste prevederi sunt cunoscute in proportie de sub 50%, printre ele Primaria Sector 6 in
care sub o treime din personal a afirmat ca are cunostinte in acest sens. Cele 3 institutii
care au inregistrat scoruri relativ mai mari se situeaza in jurul a doua treimi din angajati
care au cunostinta despre avertizarea in interes public, deci procente intre 60 si 70%: DG
Politie Locala, Administratia Comerciala si Centrul Cultural European. in ceea ce priveste
evaluarea incidentelor de integritate, gradul de cunoastere se situeaza sub 50% in cazul a 5
din 10 institutii. Primaria Sector 6 a inregistrat cel mai mic procent cu privire la gradul de
cunoastere a tematicii, 25%, fata de 67% in Directia Locala de Evidenta a Persoanelor.
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
avertizarea in interes public si protectia avertizorului
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la
transparenta in procesul decizional
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Gradul de cunoastere in mare masura a dispozitiilor cu privire la accesul
la informatii de interes public
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In ceea ce priveste gradul de cunoastere a normelor cu privire la transparenta procesului
decizional si accesul la informatii de interes public, acesta s-a situat la peste 50% in toate
institutiile din UAT Sector 6. Tn ambele cazuri, Directia Locala de Evidenta a Persoanelor a
inregistrat un procent de 100%. 52% a inregistrat DGASPC cu privire la transparenta
procesului decizional si respectiv 60% Administratia Scolilor cu privire la accesul la informatii
de interes public. Primaria Sector 6 a inregistrat scoruri de 58% cu privire la transparenta in
procesul decizional si 71% cu privire la accesul la informatii de interes public.

Concluziile partiale asupra autoevaluarii gradului de cunoastere a normelor si masurilor de
integritate si prevenire a coruptiei reflecta urmatoarele:

e Cele mai cunoscute norme in toate institutiile sunt cele referitoare la accesul la
informatii de interes public, declararea averilor si a intereselor, transparenta
decizionala, declararea cadourilor, dar si faptele de coruptie.

e La polul opus, in urma autoevaluarii, cel mai putin cunoscut subiect impreuna cu
normele legale asociate este avertizarea in interes public. Acesta este urmat de:
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evaluarea functiilor sensibile, evaluarea si gestionarea riscurilor de coruptie, rolul
consilierului de etica si evaluarea incidentelor de integritate. In mica masura, sunt
cunoscute si regimul incompatibilitatilor, pantouflage-ul si normele de conduita.

e Rezultatele reflectate la nivelul Primariei Sectorului 6 indica nevoia de imbunatatire
a cunostintelor cu privire la cele mai multe dintre temele enuntate. in raport cu
celelalte institutii din cadrul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti, autoevaluarea
asupra cunoasterii normelor si masurilor de integritate si prevenire a coruptiei au
plasat Primaria Sector 6 pe o pozitie mediana si sub-mediana. Tn 7 dintre cele 13
teme enuntate, Primaria Sector 6 a inregistrat valori de sub 50% si in cazul a doua
dintre temele abordate, sub o treime dintre respondenti au afirmat ca sunt
familiarizati cu subiectul.

Date agregate - Primaria Sector 6
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M pantouflage W declararea averilor si a intereselor
M avertizarea in interes public M evaluarea incidentelor de integritate
M transparenta decizionala M accesul la informatii de interes public

4.2.2.2 Interiorizarea normelor si masurilor de integritate si prevenire a coruptiei

in acest segment al analizei, obiectivul este evaluarea in profunzime a gradului de
cunoastere a temelor enuntate anterior. In acest sens, in chestionar au fost incluse 17
enunturi asupra carora respondentii au fost rugati sa indice masura in care sunt in acord sau
dezacord cu ele. Selectarea raspunsului cu valoare de adevar implica o cunoastere mai
aprofundata a prevederilor legale cu privire la normele enuntate mai sus.
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Pot, in calitate de functionar public /
personal contractual de conducere, sa fiu
numit membru al consiliului de
administratie al unei companii municipale
si, in acelasi timp, sa imi pastrez actuala
functie

2%

\ 28%

3%

66%

® Nu stiu/ Nu rdaspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord

Tn calitate de primar, pot incheia un
contract individual de munca privind
numirea in functia de consilier personal
pe fiica mea si apoi sa emit o dispozitie
privind numirea acesteia in cadrul unui
proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile

1%

1%

® Nu stiu/ Nu rdspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Tn calitate de viceprimar,
pot fi administratorul
unei societati comerciale

3% 2%

\

= Nu stiu/ Nu raspund
= Nu sunt de acord

= Partial de acord/ depinde de
circumstante

Sunt de acord

Pot fi simultan contabil la
primarie si la o scoala
gimnaziala de pe raza

Sectorului 6.

49 3%

® Nu stiu/ Nu rdspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de

circumstante

Sunt de acord

Analiza raspunsurilor cu privire la situatiile de conflict de interese si incompatibilitati
confirma rezultatele raspunsurilor oferite in urma autoevaluarii. 66% nu au fost de acord cu
posibilitatea detinerii simultane a unei functii publice si a calitatii de membru al consiliului
de administratie intr-o companie municipala si 28 % au afirmat ca nu stiu sau nu raspund.
62% nu sunt de acord cu posibilitatea detinerii simultane a calitatii de viceprimar si
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administrator al unei societati comerciale si 33% au afirmat ca nu stiu sau nu raspund. In
ambele cazuri, 2% dintre respondenti au fost de acord cu afirmatiile si 3% partial de acord.
75% dintre respondenti au recunoscut situatia de conflict de interese in studiul de caz cu
privire la primarul care si-a- numit in calitate de consilier o rusa. In acest caz, numai 23%
au afirmat ca nu stiu sau nu raspund si 2 % au fost de acord sau partial de acord cu situatia
prezentata. 59% au recunoscut situatia de incompatibilitate din cel de-al patrulea grafic,
34% au afirmat ca nu stiu sau nu raspund, iar 7% au fost partial sau total de acord cu
posibilitatea detinerii simultane a functiei publice si pe cea de contabil la o unitate de
invatamant din sector.

Pot redacta un caiet de sarcini sau Consilierul de etica poate
pot fi membru in comisia de fi ruda conducatorului
evaluare a ofertelor intr-o institutiei
procedura de achizitie publica in 1% 1%
care printre ofertanti se afla firma
unde sotul/sotia/fiica/fiul este ‘

administrator

1% 0%

|

82%

= Nu stiu/ Nu rdaspund
= Nu stiu/ Nu rdaspund = Nu'sunt de acord
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de
= Partial de acord/ depinde de circumstante circumstante

Sunt de acord Sunt de acord
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Consilierul de etica poate fi
membru sau secretar in comisia
de disciplina constituita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice

Yo

46%

3%

m Nu stiu/ Nu raspund

= Nu sunt de acord

= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord

Daca eu imi evaluez subalternii,
ma simt obligat sa le dau note
mai mari celor care imi sunt
mai apropiati, pentru ca stiu ca
sunt oameni buni, indiferent de
prestatia profesionala

0,
1% 0%

\

= Nu stiu/ Nu raspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord
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82% dintre respondenti au recunoscut
situatia de conflict de interese intr-o
procedura de achizitie si numai 17% nu
au raspuns sau au afirmat ca nu stiu. De
asemenea, 71% au recunoscut prima
situatie  de  incompatibilitate a
consilierului de etica cu privire la relatia
de rudenie cu conducatorul institutiei.
Numai 46% au recunoscut-o pe cea intre
consilierul de etica si calitatea de
membru in comisia de disciplina. In
aceasta ultima situatie 12% au fost de
acord sau partial de acord cu
posibilitatea detinerii simultane a celor
doua calitati.

Ma simt obligat sa semnez un
document la insistentele
superiorului ierarhic, desi stiu
ca documentul nu este corect
intocmit

3% _ 3%

= Nu stiu/ Nu raspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord
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Ma simt dator moral sa intervin Seful meu trebuie sa imi dea
pe langa superiorul ierarhic sau note mai mari la evaluare
conducerea institutiei, pentru a pentru ca suntem buni
recomanda pe un post o ruda prieteni
sau un prieten 1%

7%

. . = Nu stiu/ Nu raspund
= Nu stiu/ Nu raspund
= Nu sunt de acord
= Nu sunt de acord

] ) ) = Partial de acord/ depinde de circumstante
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord
Sunt de acord

intre 82% si 92% dintre respondenti s-au declarat impotriva situatiilor de favorizare a
persoanelor cu care exista simultan relatii de rudenie sau prietenie pe langa cele
profesionale, oferind raspunsuri in acord cu normele de conduita care fac referire la
obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor.

6% dintre respondenti au afirmat ca sunt de acord sau partial de acord cu afirmatia ca se
simt obligati sa semneze documente incorect intocmite la insistenta superiorului ierarhic.
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Reprezinta o incalcare a normelor
de conduita sa ma adresez direct
Directiei Nationale Anticoruptie
sau altei autoritati competente,
daca am luat la cunostinta despre
o fapta de coruptie comisa in
institutie

® Nu stiu/ Nu rdspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord

Cele mai nuantate raspunsuri au fost oferite cu
privire la raportarea situatiilor de raportare a
faptelor de coruptie sau ale altor incalcari.
Astfel, 15% sunt de acord si 18% sunt partial de
acord ca adresarea direct la DNA pentru luarea
la cunostinta a unei fapte de coruptie este o
incalcare a normelor de conduita. De
asemenea, 31% nu au stiut sau nu au dorit sa
ofere un raspuns. Dezvaluirea in mass-media a
unei abateri din institutie a fost privita de 36%
in proportii mai mici sau mai mari ca o incalcare
a normelor de conduita. In mod similar, o
treime nu a oferit un raspuns. Alti 22% dintre
respondenti considera ca nu este treaba lor sa
informeze daca au luat la cunostinta existenta
unui conflict de interese in care se afla un coleg
sau superiorul ierarhic. 52% au oferit in aceasta
situatie raspunsul opus. Chiar si asa,
raspunsurile oferite cu privire la aceasta serie
de situatii indica faptul ca aproximativ o treime
din personalul institutiilor nu cunoaste modul
corect de actiune in situatia unei incalcari sau
fapte de coruptie si alta treime va adopta
comportamentul gresit in acest caz de teama de
a nu incalca normele de conduita, stabilind o
modalitate incorecta de interpretare si aplicare
a acestor norme.
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Reprezinta o incalcare a
normelor de conduita sa
dezvalui in mass-media o

abatere constatata in
institutia publica

® Nu stiu/ Nu raspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord

Nu este treaba mea sa
informez pe nimeni cu privire
la existenta unui conflict de
interese in care se afla un
coleg sau superior ierarhic si
de care am luat la cunostinta

A

= Nu stiu/ Nu raspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord
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Pot utiliza masina de serviciu
pentru a pleca in vacanta cu
familia pentru ca acopar
combustibilul din banii proprii

1% 0%

® Nu stiu/ Nu rdspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord

Pot sa imi rog colegii de birou
sa semneze listele pentru
candidati politici

1% 0%
\

= Nu stiu/ Nu rdaspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord
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Pot pastra cadourile primite
cu ocazia unor activitati de
protocol, fara sa le declar,
daca valoarea lor nu
depaseste 60 de euro.

3%

® Nu stiu/ Nu raspund
= Nu sunt de acord
= Partial de acord/ depinde de circumstante

Sunt de acord

89% dintre respondenti au demonstrat
cunoasterea normelor de conduita cu
privire la utilizarea responsabila a
resurselor publice si activitatea politica. Tn
oglinda 10% nu au oferit un raspuns in acest
sens. In ceea ce priveste obligatiile de
declarare a cadourilor, 59% nu au fost de
acord ca un cadou cu o valoare de peste 50
de Euro poate fi pastrat fara a fi declarat,
o treime (32%) nu au stiu sau nu au dorit sa
ofere un raspuns in acest sens, iar 10% au
considerat in mai mica sau mai mare
masura ca pastrarea cadoului fara a fi
declarat este posibila.
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4.2.3 Atitudini si actiuni pentru prevenirea coruptiei

n 9 din 10 institutii din cadrul Sectorului 6, peste 50% din respondenti afirma c& stiu cine
este persoana desemnata in functia de consilier de etica, sigura exceptie este reprezentata
de APS Salubrizare in cazul careia numai 11% au indicat acelasi raspuns.

In ceea ce priveste apelarea la sprijinul consilierului de etica cel putin o datd, rezultatele
reflecta faptul ca in 4 dintre cele 10 institutii, respondentii nu au participat la nicio sesiune
individuald de consiliere de etica. n restul institutiilor, procentul celor care s-au adresat
consilierului de etica a fost de maximum 15% (DG Politie Locala). La nivelul Primariei Sector
6, 2% dintre respondenti au afirmat ca au apelat la sprijinul consilierului de etica.

Cunosc persoana desemnata pentru consiliere etica din cadrul
institutiei (% Da)
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Participarea la sesiuni de instruire legate pe teme de prevenire si combatere a coruptiei
indica diferente intre institutii, la 4 dintre acestea, mai putin de 50% au participat la astfel
de activitati in ultimii 5 ani. Aparatul de specialitate al primarului se afla printre acestea,
numai 33% dintre angajati afirmand ca au participat la astfel de sesiuni.

A participat la sesiuni de instruire interne / externe pe teme
legate de anticoruptie/ etica in ultimii 5 ani (% Da)

120%
100%
100%
9 75%
80% 60% 67% 74% A
0
60% 51%
0,
40% — 25% 26% 33% -
o )
o ]
0%
N B .o \ @) < Qo e G <
L B N Qé S W e® & & &°
® ¢ & o < © 2 N &
& o © @ <& » & ©
G 2 o > o > Q%
L @ & > O Q R
o @ & » L R
\‘:}' \é\ ((\\ \(’\) ?}\ )
({\\Q Q¢ ?.b \SO 6\6
V‘b (/Q»(\ Q\'

In ciuda rezervei de a raporta direct catre DNA fapte de coruptie, precum si a reticentei de
a se adresa direct mass-media intr-un caz similar, in 9 din 10 institutii, peste 50% dintre
respondenti afirma ca ar raporta un incident de integritate extern daca nu ar primi sprijin
din partea structurilor responsabile din partea institutiei. 52% din personalul Primariei
Sector 6 care a participat la studiu a oferit un raspuns pozitiv in acest sens.
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n cazul in care ar avea suspiciunea existentei unui incident de
integritate in institutie, |-ar raporta extern autoritatilor daca
nu primeste sprijin din partea structurilor responsabile sau

conducatorului institutiei
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4.2.4 Perceptii si opinii cu privire la conduita colegilor si demersurile institutiei cu
privire la riscurile de coruptie si incidentele de integritate

in toate cele 10 institutii din cadrul Sectorului 6, peste 50% dintre respondenti au o opinie
pozitiva cu privire la conduita colegilor, afirmand ca acestia respecta legile si normele de
conduita in exercitarea atributiilor de serviciu. Procentele variaza intre 67% in 4 dintre
institutii (ADPDU, Administratia Scolilor, Centrul Cultural European si DL Evidenta a
Personalelor) si 84% APS Salubrizare.
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Tntotdeauna colegii, indiferent de nivelul ierarhic din cadrul
institutiei, respecta legile si normele de conduita in
exercitarea atributiilor de serviciu (% Da)
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Cele mai nominalizate trei riscuri de coruptie

m ajutarea unei rude/ cunostinte pentru a obtine un post in institutie

= primirea de cadouri, avantaje sau alte foloase din partea persoanelor externe institutiei pentru favorizarea
acestora in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu

semnarea sub presiune a unor documente cuprinzand informatii inexacte

Intrebati cu privire la cele mai frecvente situatii de incalcarea normelor de integritate de
la nivelul institutiilor, cele 3 cele mai frecvent afirmate au fost: angajarea unei rude sau
cunostinte, primirea de cadouri si avantaje, precum si semnarea sub presiune a unor
documente cuprinzand informatii inexacte. Acest tip de situatii au fost desemnate de intre
4 si 6 % din respondenti.

in 6 dintre cele 10 institutii, respondentii au afirmat ca au la cunostintd existenta sau
producerea in trecut a unor incidente de integritate (cazuri de coruptie, conflicte de
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interese sau incompatibilitati). In acest caz se remarca o disproportie intre gradul in care
acest lucru a fost afirmat de respondentii din diferitele institutii. 50% dintre cei din DG
Politie Locala au afirmat acest lucru, 10% dintre cei din Primaria Sector 6, 7% din ADPDU,
7% din Administratia Scolilor, 3% din DITL si 2% din Administratia Comerciala.

Stiu ca au existat cazuri de coruptie, conflicte de interese sau
incompatibilitati (ori suspiciuni de acest gen) in cadrul
institutiei Tn ultimii 5 ani (% Da)
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Considera ca masurile de prevenire a coruptiei existente in
cadrul institutiei descurajeaza coruptia si ajuta personalul sa
evite situatii de acest gen
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Pe de alta parte, cei mai multi dintre respondenti se arata optimisti cu privire la masurile
de prevenire a coruptiei, peste 50% dintre respondentii din toate cele 10 institutii
impartasesc opinia asupra eficientei institutionale de a preveni coruptia. Procentele variaza
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intre 58% la nivelul APS Salubrizare si 76% la nivelul DGASPC. 67% dintre respondentii de la
nivelul Primariei Sector 6 au aceasta perceptie.

4.3 Rezultate chestionar cetateni

Datele de mai jos reflecta opiniile cetatenilor cu privire la gradul de satisfactie fata de
serviciile publice si perceptia acestora in raport cu expunerea la riscuri de coruptie a
Primariei Sectorului 6.

4.3.1 Distributia demografica a respondentilor si aspecte de ordin metodologic

Datele au fost culese pe baza unui sondaj online non-aleatoriu, de convenienta de 357 de
persoane in perioada 30 septembrie - 15 octombrie 2022.

Sex Nivel de studii (va rugam
indicati ultima scoala
finalizata)

8,68% _—5,04%

'/ 7 0,28%

85,99%

m Liceul (12 clase)

m Postliceale (scoala profesionald)
= Secundare obligatorii (10 clase)

® Feminin = Masculin Superioare (universitate si postuniversitare)
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Ocupatia
Zilier 1 0,28%
82,63%

Persoand in incapacitate de muncd = 1,40%

m— 4,20%

Patron/ intreprinzdtor = 5 889%
= 1,40%
Elev(d) / student(d) = 1,96%
1 0,28%

Casnic(d) = 1,96%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Somer (3)
neinregistr .
at(3) (gnu Persoana
) . Nu stiu/  Patron/ .
. mai Elev(d) / A ., Pensionar( . . ) .
Casnic(a) . . nu intreprinza . incapacitat Salariat Zilier
primesc student(a) . a)
. raspund tor ede
ajutor de .
. munca
somaj sau
alocatie...

B Ocupatia  1,96% 0,28% 1,96% 1,40% 5,88% 4,20% 1,40% 82,63% 0,28%

In ceea ce priveste aspectele de ordin demografic, distributia pe sexe a fost relativ
echilibrata, 53,22% dintre respondenti sut femei si 46,78% barbati. 86% sunt persoane cu
studii superioare, 8,68% dintre respondenti au studii medii, 5,04% sunt absolventi ai
invatamantului postliceal si profesional si doar o persoana a s-a incadrat in categoria celor
care au ca ultima scoald absolvitd invatamantul secundar inferior. in ceea ce priveste
ocupatia, 82,63% sunt salariati si numai 5,88% sunt intreprinzatori sau antreprenori. Lista
este completata de pensionari cu o proportie de 4,20%, iar restul de 7,28% se incadreaza in
celelalte categorii: casnic, somer, student, persoana in incapacitate de munca si zilier.

4.3.2 Concluzii generale cu privire la frecventa interactiunii cu Primdria Sectorului 6 si
gradul de satisfactie cu privire la serviciile publice de care au beneficiat

76,75% dintre respondenti au afirmat ca interactiunea lor cu Primaria Sectorului 6 are o
frecventa de pana la 6 ori pe an, iar din acestia 41,74% au estimat-o la o data pe an.

Dintre cei care au afirmat ca interactioneaza cu institutia mai des, 1,12% au afirmat ca o
fac zilnic, 1,68% saptamanal, 4,48% lunar si tot atatia au afirmat ca interactiunea se poate
produce de pana la 11 ori pe an. De asemenea, 11,48% au afirmat ca prima interactiune pe
care au avut-o cu Primaria Sectorului 6 s-a realizat prin participarea la prezenta cercetare.
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Cat de des interactionati cu Primaria Sectorului 6 pentru
obtinerea unor informatii, eliberarea de documente sau
solutionarea unor cereri?

zilnic W 1,12%
saptamanal M 1,68%
odatd pe an NN 41,74%
lunar [ 4,48%
de7péandlalloripean [ 4,48%
de2pandlacoripean GGG 35,01%

acum am interactionat pentru prima datd | INNNENEGEEEEEEE 11,48%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Finalitatea interactiunii cu Primaria Sectorului 6 a fost una pozitiva in 34,37% din cazuri,
cetatenii in cauza reusind sa isi rezolve problema repede si eficient. La polul opus, 11,75%
dintre respondenti au afirmat ca au ramas cu problema nerezolvata, iar 16,85% ca inca
asteapta rezolvarea problemei. Mai mult de o treime dintre respondenti, 37,03%, au afirmat
ca in vederea rezolvarii problemei, fie au fost reprogramati si au fost nevoiti sa faca mai
multe drumuri pentru a reveni cu documente, fie au fost directionati catre alte structuri
sau institutii.

Experienta de interactiune cu Primaria Sectorului 6

Tncd astept s& imi fie rezolvats problema 16,85%

Nu mi s-a rezolvat problema 11,75%

Am fost trimis/a in altd parte sau am fost directionat/a

0,
de la o structurd/institutie la alta _ 18,40%
Am fost reprogramat sau am fost nevoit/a sa fac mai
multe drumuri pentru a reveni cu noi documente

Am rezolvat problema foarte repede, serviciile

0,
Primariei si-au dovedit eficienta 34,37%

0,00% 5,00% 10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%35,00%40,00%

———————————_) B .

> WWW. poca.ro



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ity

UNIUNEA EUROPEANA

In consecintd, la o evaluare generica a calitatii serviciilor publice de care au beneficiat, se
pot face urmatoarele observatii: pe o scara de la 1 la 5, 13,17% dintre respondenti s-au
declarat total multumiti, iar la antipozi, 8,96 % s-au declarat total nemultumiti.
Raspunsurile nuantate inclina insa in favoarea unor servicii publice mai degraba de calitate,
astfel ca o treime dintre respondenti, 33,61% au evaluat calitatea serviciilor publice la 4/5
si alta treime, 33,33%, la 3/5.

Cum apreciati calitatea serviciilor publice de care ati beneficiat
la Primaria Sectorului 6?

40,00%
0, 0,
35,00% 33,33% 33,61%

30,00%
25,00%
20,00%
13,17%
15,00% 10,92% '
10,00% 8,96% e l
, (]
0,00%
1 2 3 4 5

Intrebati cu privire la motivele pentru care interactiunea cu Primaria Sectorului 6 nu a fost
una pozitiva, cei aproape 60% respondenti care au avut aceasta opinie au atribuit experienta
urmatorilor factori: in primul rand, 21,29% comportamentului inadecvat, lipsei de
amabilitate si de interes a angajatilor de a rezolva problema; apoi, 9,80% au pus-o pe seama
lipsei resurselor din cadrul institutiei. Foarte aproape de acest procent s-au situat cei care
au plasat vina pe coruptie (9,24%) si pe lipsa de pregatire profesionala a angajatilor
Primariei, care nu cunosc cadrul legal (8,96%). 4,20% au acuzat politizarea excesiva a
institutiei si dintre 5,88% au selectat alte cauze. Explorand aceste cauze, enumeram
urmatoarele:

e Managementul ineficient, deficiente de organizare si lipsa unui sistem in care sunt
stabilite corect prioritatile;

o Lipsa de transparenta, in general, in distribuirea locurilor de parcare, in special;

e Lipsa calitatii investitiilor (cu referire la drumuri si circulatie);

e Lipsa de deschidere fata de digitalizare si mentinerea unor procese birocratice
impovaratoare pentru cetatean;

e Lipsa de asumare la nivel institutional, pasarea responsabilitatii intre institutii;

e Lipsa unei abordari uniforme care conduce la situatii in care pentru aceeasi problema
sunt emise raspunsuri diferite sau chiar contradictorii;

o Plasarea intereselor politice ale conducerii mai presus de interesele sectorului;
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Motivul pentru care problema nu a fost rezolvata sau
experienta a fost una neplacuta

Ata [ s.88%
v se apics [ <o,

Politizarea excesiva a institutiei - 4,20%

Lipsa resurselor din cadrul Primariei _ 9,80%

Coruptia/ dezinteresul de a rezolva problema in lipsa

obtinerii unui avantaj personal pentru angajatul _ 9,24%
insdrcinat sa o rezolve

Comportamentul inadecvat, lipsa de amabilitate sau de

interes a angajatilor primdriei de a-mi rezolva _ 21,29%

problema

Lipsa de pregatire profesionald a angajatilor primariei, o
necunoasterea legilor _ 8,96%

0,00%5,00%10,00%45,00920,00925,00980,00985,00940,00%5,00%

4.3.3 Observatii cu privire la conduita personalului din Primdria Sectorului 6 in relatia
cu cetdtenii

In vederea analizei perceptiilor cetatenilor cu privire la conduita angajatilor Primariei
Sectorului 6, au fost stabiliti mai multi indicatori de analiza dupa cum urmeaza:

a) Atitudinea concilianta si amabila in relatia cu cetatenii

b) Profesionalismul in abordarea problemelor cetatenilor

c) Respectarea legilor si a atributiilor de serviciu

d) Implicarea in activitatea politica

e) Solicitarea si respectiv, acceptarea de cadouri, favoruri si alte servicii sau avantaje
in relatia cu cetatenii

f) Favoritismul/ nepotismul la angajare

g) Utilizarea resurselor in beneficiu propriu

h) Lipsa de obiectivitate in acordarea contractelor publice

In cea ce priveste, atitudinea concilianta si amabila in relatia cu cetatenii, perceptiile sunt
divizate, cu o usoara prevalenta a opiniilor pozitive. Astfel, 52,67% sunt de acord sau total
de acord ca angajatii primariei sunt amabili si evita generarea conflictelor in relatie cu
cetatenii.

———————————_) B .

>7 WWW. poca.ro



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ST ST rS

UNIUNEA EUROPEANA

Profesionalismul reflecta perceptii mai nuantate, 41,74% sunt partial de acord ca angajatii
primariei isi dau interesul pentru rezolvarea problemelor cetatenilor si 16,25% sunt in
dezacord cu aceasta afirmatie, ceea indica un total de 57,99% dintre respondenti mai
degraba pesimisti cu privire la atribuirea profesionalismului personalului institutiei.

Angajatii Primarieiau o Angajatii Primariei au o
atitudine amabila si evita atitudine profesionista si isi
generarea conflictelor in dau interesul in rezolvarea

relatia cu cetatenii problemelor cetatenilor
40,00% 38,10%  37,82% 0,45 41,74%
35,00% 0,4
0 0,35
30,00% 29,41%
25,00% 03
20,00% 14,85% >
15,00% : 02 16,25% .
9,24% 0,15 12,61%
10,00%
0,1
0,00% 0

Dezacord Partial de Deacord Total de

Dezacord Partial de De acord Total de
acord acord

acord acord
Angajatii Primariei respecta Angajatii Primariei fac
legile si atributiile de propaganda politica unor
serviciu pe care le au partide
45,00% 40,62% 60,00%
37,82%

40,00% o s000%  47.90%

35,00% '

30,00% 40,00%

25,00% 31,37%

' 30,00%

20,00%

15,00% 12,04% 20,00%

9,52% 12,89%
0,

10,00% 10,00% 7,84%
5,00% .
0,00% 0,00%

Dezacord Partial de De acord Total de Dezacord Partialde Deacord Totalde
acord acord acord acord
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Angajatii Primariei solicita Angajatii Primariei accepta
atentii, cadouri, servicii sau atentii, cadouri, servicii sau
favoruri de la cetateni favoruriin relatia cu cetatenii
pentru a le rezolva 50,00%  47,62%
problemele 45,00%
70,00% 40,00%
60.00% 59,10% 35,00% 33,33%
50,00% 30,00%
25,00%
40,00%
28,57% 20,00%
30,00%
15,00% 10,92%
20,00% 10,00% 8,12%
10,00% 7,00% 5329 5,00% I l
0,00% . - 0,00%
Dezacord Partial de De acord Total de Dezacord Partialde Deacord Total de
acord acord acord acord

Din nou intalnim o polarizare a raspunsurilor cu privire la respectarea legilor si a
atributiilor, 40,62% sunt partial de acord si 9,62% nu sunt de acord, totalizand 50,14%
dintre respondenti care sunt reticenti cu privire la problematica enuntata.

Nu acelasi lucru se intampla cu privire la perceptia asupra implicarii in activitatea politica
a angajatilor, o minoritate de 20,73% considera ca personalul Primariei face propaganda
politica unor partide.

Angajatii Primariei isi Angajatii Primariei folosesc
angajeaza rudele si resursele publice pentru
apropiatii in cadrul beneficiul propriu

institutiei 40,00% 37,25%
35,00% 32,49% 35,00%
29,69%

30,00% 30,00%
25,00% 24,37% 22,41%

,00% A % 25,00%
20,00% 20,00% 18,77%

14,29%

15,00% 15,00%
10,00% 10,00%

5,00% 5,00%

0,00% 0,00%

Dezacord Partial de De acord Total de Dezacord Partial de Deacord Total de

acord acord acord acord
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Opinii similare s-au inregistrat si cu privire la

Angajati primariei ofera solicitarea ori acceptarea cadourilor sau

contracte publice unor firme altor avantaje de catre Personalul Primariei.
prietene sau firme detinute 12,32% au perceptia ca angajatii primariei
chiar de acesti angajati solicita cadouri, servicii favoruri si 19,04%

45.00% considera ca aE:e§tia le-ar accepta T[l cazul in
40' 00% 39,22% care li se ofera. Procentele reflecta, deci, o

perceptie pozitiva cu privire la amploarea

32,00% coruptiei mici, peste 80% dintre cetateni
30,00% —25A5% fiind  increzitori in  corectitudinea
25,00% angajatilor primariei din acest punct de
20,00% 1s60% %% vedere.

15,00%

10,00% Corectitudinea este mai disputata cu privire
5 00% I I I la alte aspecte insa. 43,14% dintre
O:OO% respondenti cred ca personalul primariei isi

Dezacord Part]a| de Deacord Totalde angajea25 rUdEle $i apropiatii {in institut;.ie $i
acord acord o treime, 33,06% cred ca angajatii primariei
folosesc resursele in interes propriu.

Nu in ultimul rand, tot o treime, 33,34% sunt mai degraba de acord cu afirmatia ca angajatii
primariei ofera contracte publice unor firme prietene sau firme detinute chiar de acesti
angajati.

4.3.4 Prioritatile cetatenilor sectorului 6: masuri propuse

Ultimul aspect sondat a fost modul in care cetatenii stabilesc dintr-o lista de masuri
prioritatile care, odata implementate, ar putea conduce la imbunatatirea perceptiei pe care
0 au asupra Primariei Sectorului 6. Acestia au fost rugati sa aleaga primele 3 masuri, iar
combaterea coruptiei si a furtului s-a aflat pe locul al patrulea (30,25%).

Masura prioritara invocata cel mai frecvent, in 39,50% din cazuri, a fost reabilitarea termica
a blocurilor.

Asfaltarea strazilor si imbunatatirea infrastructurii stradale s-a aflat pe locul al doilea cu
37,54%. Crearea spatiilor verzi si de recreere s-a aflat si ea printre masurile preferate cu
35,85%.

Procente intre 20 si 30% au inregistrat in ordinea prioritatilor urmatoarele:
- imbunatatirea infrastructurii de apa si canalizare,
- imbunatatirea activitatii de salubrizare,

- modernizarea scolilor si
- infiintarea de spitale si policlinici.
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Procente intre 10 si 20% au inregistrat masurile cu privire protectia mediului si atragerea de
noi investitori, iar la finalul listei s-au aflat: crearea de locuri de munca, investitiile
culturale si ajutoarele sociale.

Cele mai importante 3 masuri

Sa reabiliteze termic biocurte [ 0,50%
Sa asfalteze strazile si sa imbunatateasca
- b I 7,54%
infrastructura stradala
Sa creeze mai multe spatii verzi si de recreere _ 35,85%
sa combata coruptia si furtul | A :0.25%
Sd imbundtdteasca infrastructura de apa/ canalizare
jessca nftasyfetura deaps/ " I ;i
incalzire
Sa imbunatateasca activitatea de salubrizare/
- N 24,09%
curatenie
Sd investeasca in modernizarea scolilor _ 23,81%
Sa infiinteze un spital/ noi dispensare/ policlinici _ 23,25%
Sa ia masuri de protejare a mediului inconjurdtor _ 19,05%
Sa atraga investitori _ 16,25%
Altele | NG 1176%

Sa contribuie la infiintarea de noi locuri de muncd - 4,20%

Sa investeasca in proiecte si activitati culturale - 3.92%
(festivaluri, spectacole, muzee, teatre etc.) 17E

Sa ofere mai multe ajutoare sociale I 1,12%

0,00% 5,00%10,0094.5,00920,00%25,00980,00985,00940,00%45,00%

11,76% dintre respondenti au selectat insa optiunea ,,alta masura” si in continuare au fost
indrumati sa detalieze masurile complementare listei generale prezentate mai sus.
Sintetizand, masurile aditionale propuse sunt dupa cum urmeaza:

e Crearea locurilor de parcare (supraetajate si subterane) in locul limitarii lor si
transparentizarea procesului de atribuire;

———————————_) B .

o1 WWW. poca.ro



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EUROPEANA

e Crearea unor spatii verzi, spatii de joaca si terenuri sportive, inclusiv plantarea mai
multor copaci in spatiile dintre blocuri;

e Omogenizarea fatadelor magazinelor si spatiilor comerciale cu scopul unei estetici
stradale

o Digitalizarea serviciilor publice pentru eliminarea poverii birocratice pentru
cetateni;

o Infiintarea de noi crese si gradinite;

e Crearea de piste pentru transport alternativ: biciclete, trotinete, role;

o Imbunatatirea calitatii serviciilor de ordine publica (interventia mai prompta in cazul
incalcarii legilor: parcat neregulamentar, perturbarea linistii publice etc.);

e Transparentizarea comunicarii: eliminarea cenzurii in mediile de comunicare online,
comunicare mai eficienta cu cetatenii si raspunsuri mai clare si prompte la sesizari;

 Imbunatatirea infrastructurii rutiere in zonele rezidentiale noi;

e Crearea unor alternative de penetrare rutiera spre autostrada A1 pentru
decongestionarea arterelor din cartierul Militari, cu precadere Bulevardul luliu
Maniu;

e Crearea unor spatii pentru animalele de companie;

e Servicii mai eficiente de deratizare.

Sintetizand asupra perceptiei cetatenilor cu privire la gradul de satisfactie fata de serviciile
publice puse la dispozitie de Primaria Sectorului 6 si expunerea la riscuri de coruptie ale
acesteia, putem concluziona urmatoarele:

Observam o pondere relativ scazuta a celor care identifica formele coruptiei mici
(solicitarea si acceptarea de cadouri, avantaje, servicii, favoritisme) in randul angajatilor
drept o problema pentru calitatea serviciilor publice.

Desi este un subiect important, combaterea coruptiei este abia pe locul al patrulea in
ordinea prioritatilor, fiind surclasata de masuri punctuale care tin de calitatea vietii in
sector.

In schimb, lipsa de satisfactie cu privire la calitatea serviciilor publice este atribuitd mai
degraba altor probleme, precum: lipsa de profesionalism, lipsa de interes in rezolvarea
problemelor si chiar neindeplinirea atributiilor si nerespectarea legilor.

Birocratia neadaptata la imperativele digitalizarii reprezinta, de asemenea, o problema
adesea invocata de respondenti.
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4.4 Rezultate interviuri

Interviurile au avut rolul de a identifica problemele cheie in implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei si noi riscuri si vulnerabilitatilor la coruptie. In cadrul interviurilor au
fost discutate temele prezentate in tabelul de mai jos.

Tema Operationalizare

a) probleme | Activitatea Primariei Sectorului 6 in cadrul Strategiei Nationale
cheie in | Anticoruptie

implementare a | Care sunt elementele cheie de care trebuie sa tina cont o institutie in
masurilor de | cadrul careia s-au inregistrat mai multe incidente de integritatea de-a
prevenire a | lungul timpului fara ca acestea sa fie adresate? Care sunt masurile cu
coruptiei impact in prevenirea coruptiei care ar putea fi implementate?

Cum pot lucra impreuna primariile municipiului Bucuresti pentru a
implementa mai bine SNA?

Cum evaluati activitatea de prevenire a coruptiei la nivelul Sectorului
6 al Municipiului Bucuresti? Cum apreciati tonul de la varf in
implementarea masurilor de prevenire a coruptiei? Care sunt masurile
cu impact in prevenirea coruptiei care ar putea fi implementate?

b) identificarea
riscurilor Si
vulnerabilitatilor
la coruptie

Care sunt riscurile si vulnerabilitatile la coruptie cel mai des intalnite
la nivelul primariilor?

Care credeti ca sunt principalele riscuri si vulnerabilitati la coruptie pe
care le-ati identificat in activitatea dvs. de monitorizare la nivelul
municipiului Bucuresti si a tuturor sectoarelor? Care dintre aceste
riscuri sau altele sunt mai degraba aplicabile Sectorului 6, avand in
vedere localizarea, incidentele de integritate din trecut, tipul de
dezvoltare urbana?

Care credeti ca sunt principalele riscuri si vulnerabilitati la coruptie in
interactiunea dintre mediul de afaceri si institutiile publice? Care
dintre aceste riscuri sau altele sunt mai degraba aplicabile Sectorului
6, avand in vedere localizarea, incidentele de integritate din trecut,
tipul de dezvoltare urbana?

In cadrul interviurilor au fost identificate aspectele generale aplicabile autoritatilor
administratiei publice locale si aspectele specifice, aplicabile Sectorului 6 al Municipiului
Bucuresti. Aspectele generale se refera la autoritatile administratiei publice locale, o parte
din recomandari fiind relevante si pentru Sectorul 6. Aspectele specifice sunt perceptii ale
persoanelor intervievate cu privire la riscurile de coruptie existente in cadrul primariei
Sectorului 6, dar nu reprezinta evaluari obiective, urmand a fi corelate cu celelalte date

culese.

Aspectele generale administratiei locale identificate in cadrul interviurilor:

e Schemele (pattern) de coruptie sunt previzibile si este nevoie de identificarea si
urmarirea acestora pentru a putea interveni cu masuri de control intern. De
exemplu, odata cu schimbarile politice sau administrative se pot observa schimbari
in modul de cheltuire a bugetului: valoarea totala a achizitiilor scade, tipurile de
achizitii se modifica, valorile la care sunt achizitionate bunuri si lucrari sunt foarte

———————————_) B .

63 Www.poca.ro

Instrumente Structurale




PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EUROPEANA

diferite de la o perioada la alta (de ex. “cosurile cu produse de Craciun”), de la
un sector la altul, societatile comerciale castigatoare se schimba: “dupd
schimbarea administratiei, au scdzut achizitiile directe” [Interviu2], “intr-un
sector din Bucuresti sunt cele mai scumpe achizitii” [Interviu2] sau “la unele
institutii toate achizitiile sunt la suprapret” [Interviu2].

e Curtea de Conturi nu reuseste sa identifice sistematic tiparele de coruptie de
aceea este nevoie de dezvoltarea unui sistem de control intern in primarie. Corpul
de Control al primarului trebuie sa faca verificari incrucisate.

e Autoritatile administratiei publice locale incearca, din punct de vedere formal, sa
aiba un cadru procedural suficient de dezvoltat pentru a acoperi toate cele 12
masuri de prevenirea a coruptiei. Din punctul de vedere al activitatilor concrete,
principalele vulnerabilitati sunt: lipsa unui personal propriu specializat pe
tematica prevenirii si combaterii coruptiei, nominalizarea unui responsabil pentru
SNA din compartimentul de resurse umane, care nu are nici pregatirea
profesionala si nici disponibilitatea de timp pentru dezvoltarea sistemului de
prevenire a coruptie, lipsa unei estimari realiste a volumului de resurse necesare
pentru prevenirea coruptiei (atat din perspectiva resurselor de timp necesare
persoanelor nominalizate, cat si din perspectiva consultantei de specialitate si a
formarii profesionale continue necesare), confuzii cu privire la legislatia in vigoare
si termenii de specialitate (de ex. dezvoltarea unei proceduri comune pentru
semnalarea neregulilor si avertizarea in interes public), lipsa analizei riscurilor si
vulnerabilitatilor de coruptie care sa fundamenteze planul de integritate, lipsa
corelarii analizei riscurilor de coruptie cu planul de integritate sau masurile
propuse [Interviu3].

e Activitatea de prevenire a coruptiei se realizeaza in lipsa evaluarii incidentelor de
integritate. Personalul institutiei nu constientizeaza ca anumite cazuri reprezinta
incidente de integritate si nu le trateaza ca atare (de ex. procedurile disciplinare,
constatarile ANI). Astfel, se raporteaza zero incidente de integritate desi situatia
este diferita in mod real.

e Activitatea de prevenire a coruptiei este restransa din cauza reticentei
personalului institutiei de a realiza activitati in acest domeniu. Reticenta vine pe
fondul lipsei de interes a conducerii institutiei fata de asigurarea integritatii. Mai
mult, in unele cazuri, conducerea autoritatii publice locale se simte deranjata de
activitatea de prevenire a coruptiei si afiseaza atitudini agresive ceea ce
determina demobilizare.

e Consilierea de etica este tratata formal, consilierii de etica nu au o pregatire
profesionala in domeniu si programul de lucru este incarcat cu alte atributii pe
care le considera mai importante.

e Lipsa specializarii personalului se datoreaza slabei formari profesionale pe
subiectul prevenirii coruptiei. Chiar daca intreg personalului a fost format si
certificat drept Expert prevenire si combatere a coruptiei, in fapt, programele
derulate au fost de slaba calitate, superficiale.

e Masurile functionale de prevenire a coruptiei in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale tin, in primul rand, de transparenta decizionala, accesul al
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informatiile de interes public, declaratiile de avere si de interese, prevenirea
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor. Functionarea mai buna a acestor
masuri se datoreaza contactului permanent cu Agentia Nationala de Integritate si
specializarea personalului institutiei pe aceste subiecte.

e Prevenirea coruptiei trebuie ancorata intr-un set de procese si proceduri clare.

e Este nevoie de tonul de varf din partea primarului si a directorului de la achizitii.

e Trebuie aplicate toate procedurile de prevenire, in special declararea cadourilor
si avertizarea in interes public: ,trebuie sd existe un registru al cadourilor, care
sd fie completat constant, iar aceste cadouri urmdrite” [Interviu1] si “sistemul de
speak-up line trebuie sa fie eficient, sa stie lumea de el, cum functioneazd, ce
poate fi raportat, sd stie cd nimeni nu se va indrepta impotriva lor, sd aibd curajul
sd spund cdnd este ceva de spus, inclusiv anonim” [Interviul], “nu trebuie sa te
limitezi la proceduri, 80% le fac, dar nu le pun in aplicare, asta nu e conformitate”
[Interviut].

e Pentru prevenirea coruptiei este nevoie de un mecanism intern de investigatie
(pasii unei investigatii interne, cine participa).

e Persoanele responsabile cu prevenirea coruptiei trebuie sa aiba acces la date
financiare, la rapoarte financiare si sa poata urmari fluxurile financiare ale
primariei si structurilor subordonate, sa creeze mecanisme de monitorizare
interna a acestor fluxuri.

e Este nevoie foarte multa instruire si specializare a persoanelor responsabile cu
prevenirea coruptiei.

¢ Riscurile de coruptie sunt asociate mecanismului/circuitului financiar (incasari si
plati): “trebuie urmdrit, monitorizat ce este in spatele fiecdrei pldti” [Interviu1].

e Este nevoie de consultanta pentru persoanele responsabile cu prevenirea
coruptiei: “trebuie sd aiba cheile de control si aici este nevoie de o consultantd,
sd 1i invete cum sd gdseascd potentiale anomalii, care este pattern-ul financiar,
de platd, care sunt indicatorii de red flag, cum sd monitorizeze circuitele de
semnare a contractelor” [Interviu1]. Persoanele responsabile trebuie sa aiba acces
la toate bazele de date ale institutiei, sa inteleaga toate procesele din primarie
(inclusiv prin interviuri de familiarizare cu activitatea compartimentelor).

e Retele de coruptie sunt functionale nu doar la nivel de conducere sau la nivel
politic, ci si la un nivel administrativ mediu (functionari publici, directori de
servicii sau birouri): “oamenii isi pdstreazd legdturile, contactele dincolo de
schimbdrile politice” [Interviu2] sau ,,oamenii compromisi sunt mutati la alte
institutii, nu pleacd din sistemul public, se mutd coruptia dintr-un loc in altul”
[Interviu2] sau “nu directorii cumpdrd din SEAP, sunt tot niste oameni vechi”
[Interviu2]. Astfel de retele de coruptie reprezinta un risc la nivelul
managementului resurselor umane. Procesul de recrutare este folosit pentru
intretinerea si dezvoltarea unor astfel de retele. In acelasi sens apare si riscul
perpetuarii unor conflicte de interese sau incompatibilitati.

e Riscurile de coruptie asociate domeniului urbanismului si constructiilor sunt mai
scazute in aceasta perioada (2022) datorita anularii PUZ-urilor in Bucuresti:
“constructiile sunt blocate, PUZ-urile nu mai existd, cu PUD-urile nu poti face
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mare lucru, poti face doar ce este in PUG”. [Interviu2]. Cu toate acestea, exista
riscuri la nivelul lucrarilor de constructii/asfaltari/amenajari efectuate de
primarii intrucat retele de coruptie actioneaza la nivel administrativ mediu:
“fisele de lucrdri le semneazd acelasi om care a schimbat 5 primari pana acum”
[Interviu2].

Aspectele specifice, aplicabile Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti

e Principalele riscuri de coruptie ale Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti apar din
modul de cheltuire a bugetului public, in principal la nivelul institutiilor
subordonate Primariei Sectorului 6. Tn acest context, achizitiile directe prezinta
un risc mai mare de coruptie din cauza unor reglementari permisive: “existd un
paranddrdt intotdeauna, relatiile sunt pe bani” [Interviu2], “se achizitioneaza de
la cunoscuti pentru paranddraturi, este un carusel de aceea trebuie urmdritd
cheltuirea banului public” [Interviul] . De exemplu, la nivelul Administratiei
Scolilor si a DGSPC Sector 6 exista societati comerciale cu care au fost incheiate
sute de contracte de achizitie directa numai in ultimii doi ani.

o Cetatenii sunt obositi de scandalurile de coruptie/cheltuire ineficienta a banilor
publici de la nivel local, iar capacitatea civica de monitorizare si raportare a
scazut. Totusi, semnalele date de cetateni trebuie monitorizate si verificate de
catre corpul de control al primarului. Un exemplu de semnal provenit de la
cetateni a fost, in sectorul 6, cu privire la implementarea programului Scoala dupa
Scoald’.

e Pentru recrutarea unor persoane potrivite pentru Compartimentul Integritate ar
putea fi implicat si unui consultant extern pentru elaborarea criteriilor si a
bibliografiei, dezvoltarea fisei de post. O alta alternativa este realizarea acestor
demersuri de catre compartimentul de specialitate din cadrul institutiei. Criteriile
de recrutare si competentele necesare persoanelor din cadrul Compartimentului
Integritate: experienta anterioara in domeniul prevenirii coruptiei de cel putin 3
ani, cunostinte in domeniul financiar-contabil si cunostinte in domeniul prevenirii
coruptiei, fraudei (de exemplu ciclul prevent - detect - respond). in situatia in
care este nevoie urgenta de consolidare a Compartimentului, o solutie temporara
ar putea fi detasarea unui specialist din sectorul public. Doua persoane ar fi
suficiente pentru monitorizarea, inclusiv a structurilor subordonate.

% https://www.educatieprivata.ro/buletin-de-bucuresti-portiile-prea-mici-motivul-pentru-care-o-firma-a-
pierdut-contractul-pentru-masa-elevilor-din-programul-scoala-dupa-scoala-in-sectorul-6/
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4.5 Rezultate consultari cu cetatenii

Pentru analiza situatiei actuale si identificarea de propuneri si recomandari au fost
organizate 3 consultari cu cetatenii si o consultare cu reprezentantii mediului de afaceri si
ai sectorului ONG. Temele consultarilor au fost:

e Evaluarea implementarii masurilor de transparenta si prevenire a coruptiei in
serviciile primariei (ex. declaratii de avere si de interese, acces la informatii,
transparenta decizionald, codul etica, conflicte de interese, incompatibilitati).

e Identificarea activitatilor/functiilor primariei Sectorului 6 care sunt vulnerabile la
coruptie si identificarea riscurilor de coruptie;

e Colectarea de recomandari de eficientizare a modului de procesare a ,sesizarilor”
primite de la cetateni;

e Recomandari privind mecanismul de cooperare continua cu societatea civila in
domeniul integritatii si al promovarii dezvoltarii locale;

e Recomandari de imbunatatire a comunicarii pe teme de integritate;

e Solutii concrete de prevenire a coruptie, promovare a integritatii si dezvoltare
locala.

Pentru fiecare consultare a fost intocmit un raport detaliat cu principalele teme de discutie
si masuri propuse. Principalele recomandari de crestere a transparentei si prevenire a
coruptiei propuse de cetateni, mediul de afaceri si cel asociativ au fost urmatoarele:

1) Digitalizarea serviciilor publice. Digitalizarea serviciilor publice creste increderea
cetatenilor in administratia publica, reduce coruptia (provenita din interactiunea
cetatean functionar), creste transparenta, simplifica si reduce timpul de obtinere a
serviciului public. Serviciile publice digitalizate de sectorul 6 sunt: parcarile,
sesizarile, autorizatiile de functionare.

2) Achizitiile centralizate. Achizitiile centralizate pentru toate institutiile locale pot
aduce economii si calitate mai buna a produselor, dar si reducerea coruptiei.

3) Demararea unui control intern pentru a se identifica cauzele pentru care sesizarile
cetatenilor raman fara raspuns si nu sunt inchise, in unele cazuri. Controlul intern
va analiza si calitatea raspunsurilor transmise cetatenilor (daca sesizarile au fost sau
nu solutionate pe fond). Tn acest sens se va dezvolta un mecanism de imbunatatire
a modalitatii de gestionare a sesizarilor, la nivelul Corpului de Control/
Compartimentului Integritate.

4) Organizarea unui referendum local sau a unor proceduri de consultare a
cetatenilor (sistem de vot prin email) pentru fundamentarea oportunitatii deciziilor
cu impact major si risc de coruptie in domeniul urbanismului, cat si in alte domenii
de interes direct pentru cetatenii Sectorului 6.

5) Tmbunétét,irea comunicarii intre asociatiile de proprietari si structura primariei
de indrumare si control, inclusiv in ceea ce priveste proiectele de hotarari de
consiliu local care se refera la o anumita zona/cartier. Aceasta structura trebuie sa
aiba o atitudine proactiva, sa sprijine presedintii de asociatii de proprietari, sa
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sprijine transparentizarea asociatiilor de proprietari. Cetatenii au recomandat

crearea,

pe zone/cartiere,

a unor grupuri de Facebook cu presedintii si

administratorii de bloc pentru a facilitata comunicarea cu primaria. Astfel, primaria
va avea posibilitatea de a transmite mesaje in masa cetatenilor, inclusiv pe teme de

integritate.

5. APLICAREA METODOLOGIEI DE IDENTIFICARE SI MANAGEMENT A RISCURILOR DE

CORUPTIE

in baza metodologiei de analizi a riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, la nivelul
fiecarui compartiment din cadrul aparatului de specialitate al primarului au fost identificate
vulnerabilitatile, amenintarile de coruptie / integritate si au fost determinate riscurile.

Aparatul de specialitate are 44 compartimente de baza, fiind excluse directiile si directiile
generale. La nivelul entitatii, au fost identificate vulnerabilitati, amenintari si riscuri
generale. Procesul de identificare a riscurilor a fost participativ prin includerea in activitati
a personalului compartimentelor.

Compartiment

Vulnerabilitate

Amenintare

Compartiment
relatiile cu
minoritatile etnice

Punct unic de
contact cu cetatenii
apartinand

minoritatilor etnice
de pe raza Sectorului

6 si cu ONG-urile
active in  acest
domeniu

Solicitarea de bani sau alte foloase lasand sa se
creada ca are influenta de a rezolva anumite cereri
(in cadrul activitatii de indrumare a cetatenilor
apartinand minoritatilor etnice de pe raza
Sectorului 6 pentru rezolvarea solicitarilor catre
compartimentele functionale din cadrul aparatului
de specialitate al primarului,
institutiilor/serviciilor publice de interes local sau
central si/sau autoritatile/ institutiile publice
centrale sau alte organe guvernamentale cu
atributii in domeniul integrarii sociale.

Conditionarea sesizarii serviciilor direct implicate
in activitatea de asistenta si protectie sociala cu
privire la probleme specifice reclamate sau
identificate de un cetatean de primirea anumitor
beneficii pentru sine sau pentru altul.

Conditionarea initierii si/sau sprijinirii realizarii
unor proiecte interetnice propuse de diversi
parteneri de primirea anumitor beneficii pentru
sine sau pentru altul (de ex. angajarea unor
persoane in cadrul echipei de proiect, achizitia de
la anumiti furnizori).

Compartiment mass
media si campanii de
comunicare

Interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern

Trafic de influenta in relatia cu cetatenii sau
firmele care participa la proceduri de atribuire
organizate de Primaria Sectorului 6.

Conditionarea accesului la informatii de interes
public de anumite avantaje pentru sine sau pentru
altul.

Compartimentul audit
public intern

Controlul ierarhic al
auditorilor interni

Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
fapte) de ordine imperative cu privire la
planificarea, efectuarea, rezultatul si
recomandarile activitatilor de audit public intern
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speciale si integritate

Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea
. < promisiunii) in legatura cu o activitate de audit
Marja larga de L X < a .
. . public intern desfasurata in cadrul aparatului de
apreciere privind - . iow .
- ...« | specialitate sau in cadrul entitatilor publice aflate
activitatea auditata . N ; .
sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 6, sau
cu privire la planificarea acesteia
Nedeclararea si lipsa abtinerii in situatie de conflict
de interese in privinta activitatilor de audit public
intern
Desemnarea prin act administrativ pentru a face
Cunoasterea . . . . - .
incombleté a parte din echipa de proiect finantat din fonduri
. comunitare nerambursabile post aderare, precum
prevederilor legale | =7 0, .
o . si din imprumuturi externe contractate sau
privind  conflictele | ° -
. garantate de stat rambursabile sau
de interese . o . N
nerambursabile, a auditorilor interni cu atributii de
control asupra activitatii derulate in cadrul
proiectelor si a functionarilor publici care fac parte
din echipa de proiect.
Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
fapte) de ordine imperative cu privire la
Controlul ierarhic planificarea, efectuarea, rezultatul, stabilirea de
masuri si verificarea acestora, sau alte aspecte
legate de actiunile de control intern
Cunoasterea - L . .
. s Nedeclararea si lipsa abtinerii in situatie de conflict
incompleta a . P SR ’ .
. de interese in privinta actiunilor de control intern
prevederilor legale . ; s :
. : (de ex. participarea la o actiune de control intern
privind  conflictele S . . <
. cu privire la un proiect din care a facut parte)
de interese
Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea
promisiunii) in legatura cu o actiune de control
desfasurata in cadrul aparatului de specialitate sau
in cadrul entitatilor publice aflate sub autoritatea
Consiliului Local al Sectorului 6, sau cu privire la
Marja  larga  de | planificarea acesteia
apreciere in cadrul | Efectuarea de actiuni de control si/sau propunerea
Serviciul corp | actiunii de control unor masuri de solutionare cu caracter sicanatoriu,
control, activitati abuziv cu scopul de a intimida si de a determina o

anumita conduita din partea persoanelor
controlate (ex. demisia din functie, semnarea/
avizarea anumitor documente, efectuarea de plati
etc).

Cunoasterea
incompleta a
prevederilor legale

Omisiunea instiintarii organului de urmarire penala
sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice
date din care rezulta indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act ilicit ce poate atrage
raspunderea penala, potrivit legii nr. 78/2000.

Omisiunea, in cursul efectuarii actului de control,
a asigurarii si conservarii urmelor infractiunii, a
corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce
pot servi organelor de urmarire penala

Omisiunea sesizarii organelor de urmarire penala
sau, dupa caz, a organelor de constatare a savarsirii
infractiunii ori organele de control, abilitate de
lege, in situatia identificarii unor operatiuni ce
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Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
antreneaza circulatia de capitaluri sau alte
activitati privind sume de bani, bunuri sau alte
valori ce se presupune ca provin din infractiuni de
coruptie sau asimilate acestora ori din infractiuni
ce au legatura cu acestea
Neimplementarea
programului de
prevenire a scurgerii
de informatii . a
e | Transmiterea unor terte persoane, in orice mod, de
clasificate sau | . . s ’ . .
. informatii clasificate sau confidentiale pentru a
neaplicarea normele . ’ . . ’
. - obtine un avantaj pentru sine sau pentru altul
interne privind ’
protectia
informatiilor
clasificate
Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea
Urgenta luarii si | promisiunii) in legatura cu elaborarea planurilor de
aplicarii deciziilor interventie si cu modul de gestionare a situatiilor
de urgenta, in cazul producerii acestora;
. . « | Trafic de influenta in relatia persoane din interiorul
Interactiunea directa . TP < v
. . . | sau exteriorul institutiei (lasa sa se creada ca are
Compartiment cu multi factori | ; < N Lol
. . - R : influenta asupra rezolvarii unor actiuni de control
integritate interesati din mediul ; ’

extern

sau activitati de audit intern sau asupra unor
persoane cu functii de conducere din primarie)

Serviciul indrumare si
control asociatii de

proprietari

lerarhizarea
dosarelor de
reabilitare termica

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea
promisiunii) in legatura cu intocmirea dosarelor de
reabilitare termica, controlul asupra documentelor
de organizare si functionare a asociatiilor de
proprietari sau asupra utilizarii partilor comune,
controlul asupra gestionarii deseurilor menajere,

mentinerii starii de curatenie, igienizare,
efectuarea actiunilor
de dezinfectie, dezinsectie, deratizare sau

intocmirii proceselor verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor

Cunoasterea
incompleta a
prevederilor legale

Nedeclararea si lipsa abtinerii in situatie de conflict
de interese cu o asociatie de proprietari

Interactiune directa
cu asociatiile de
proprietari

Trafic de influenta in relatie cu reprezentantii
asociatiilor de proprietari (lasa sa se creada ca are
influenta asupra rezvoltarii unor actiuni de control
sau asupra unor persoane cu functii de conducere
din primarie)

Acces nesecurizat la
baza de date (lipsa
inventarului
accesarilor)

Transmiterea unor terte persoane (de ex. societati
comerciale), in orice mod, de informatii
confidentiale cu privire la lista administratorilor de
condominii atestati, lista presedintilor, membrilor
comitetului executiv, membrilor comisiei de
cenzori sau administratorilor
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Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
Trafic de influenta in relatia cu solicitantii de
. ..« | locuinte (lasa sa se creada ca are influenta asupra
Interactiune directa R . < A
o . solutionarii favorabile de catre Comisia sociala de
cu solicitantii de T . L .
. d analiza a cererilor de locuinta si repartizare a
locuinte . L s
’ locuintelor a unor solicitari de locuinta -
repartizarea de spatii).
Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea
. . . .o | promisiunii) in legatura cu Inregistrarea si
Compartimentul Interactiune directa P ) s g y

spatiu locativ

cu solicitantii de
locuinte. Marja de
apreciere cu privire
la actele din dosar.

promovarea unor solicitari de locuinta, chiar in
lipsa tuturor documentelor justificative sau a
eligibilitatii. Primirea si acceptarea (lipsa de
sesizare a acestor fapte) de ordine imperative cu
privire la includerea anumitor solicitari pe lista
pentru repartizare.

Cunoasterea
incompleta a
prevederilor legale

Nedeclararea si lipsa abtinerii in situatie de conflict
de interese cu un solicitant de locuinta

Modalitati reduse de

Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase
pentru sine sau pentru altul in relatie cu stabilirea

Compartimentul verificare indicatorilor de performanta pentru serviciile
raportari independenta a | publice prestate de catre operatori externi sau in
datelor relatie cu monitorizarea prestarii respectivelor
servicii publice (de ex. modificarea unor situatii
cantitative sau calitative).
Marja  larga  de | Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
Compartimentul apreciere in | fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase
monitorizare si actiunile de | pentru sine sau pentru altul in vederea elaborarii
control servicii inspectie in teren si | unor documentatii (caiete da sarcini, contracte de
publice de elaborare de | delegare etc) favorabile unor operatori economici
documentatii sau neconstatarii in teren a unor nereguli.
Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase
. . Marja larga de | pentru sine sau pentru altul in privinta
Compartiment mediu . TR < . . .. —
apreciere monitorizarii  respectarii  legislatiei  privind

protectia mediului, in domeniul lucrarilor publice
si private de constructii si amenajari urbanistice

Unitatea
management proiect
spital

Interactiune directa
cu toti factorii
interesati

Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase
pentru sine sau pentru altul in activitatea de

elaborare a documentatiilor (referate de
necesitate, caiete de sarcini, contracte) si
monitorizare a contractelor (ex. termene de

executie), pentru a favoriza agenti economici.

Lipsa controlului cu

Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase
pentru sine sau pentru altul in activitatea din

Serviciul planificare . . . .
- privire la punctajul | cadrul comisiilor de evaluare / negociere a
investitii . s -
; acordat ofertelor la procedurile de achizitie publica
derulate de institutiile/serviciile publice de interes
local din subordinea Consiliului Local Sector 6
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Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
Primirea/solicitarea unor foloase in activitatea de
. evaluare si selectare a obiectivelor/actiunilor de
Caracterul tehnic al | . e oA . ; .
. investitii in baza propunerilor ordonatorilor
propunerilor/ AT o . .
.. secundari si tertiari de credite (favorizarea unor
documentatiilor . N . .
’ investitii) sau in privinta documentatiilor tehnico-
economice
Marja de apreciere in . . .
stabilirea Favorizarea unor operatori economici pentru
. . - beneficii nelegale (ex. cadouri), influentarea
Serviciul achizitii | documentatiei de . L - .
. ; R deciziilor privind 1incadrarea pentru aplicarea
publice atribuire; .. - .
procedurii de atribuire, strategia de contractare,
Interpretarea . v gtV
o . ... . | fisa de date, solicitari de clarificari etc
eronata a legislatiei ’
Favorizarea unor operatori economici in schimbul
unor foloase pentru sine sau pentru altul in
activitatea de monitorizare (devize, situatii de
lucrari, modificare valori, stadiul fizic al lucrarilor)
. .. o . si receptie a investitiilor din categoria constructii
Biroul urmarire | Marja larga de

contracte constructii
civile

apreciere a situatiei
din teren

civile

Instrumente Structurale

Favorizarea unor operatori economici in schimbul
unor foloase pentru sine sau pentru altul in
activitatea de monitorizare (devize, situatii de
lucrari, modificare valori, stadiul fizic al lucrarilor)
si receptie a investitiilor din categoria
infrastructura rutiera

Compartimentul
urmarire  contracte
proiectare/reabilitare

Marja larga de
apreciere a situatiei
din teren

Favorizarea unor asociatii de proprietari si/sau
operatori economici in schimbul unor foloase
pentru sine sau pentru altul in activitatea de
stabilire a necesitatii/verificarea documentatiei
tehnico-economice, elaborare a documentatiei de
achizitie de servicii sau lucrari pentru derularea
etapelor privind lucrarile de reabilitare termica,
monitorizare (devize, situatii de lucrari, modificare
valori,  stadiul  fizic al lucrarilor) si
receptie/garantie a investitiilor de reabilitare
termica.

Compartiment politici
publice

Interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern

Trafic de influenta in relatia cu diversi colaboratori
externi (lasa sa se creada ca are influenta asupra
factorilor de decizie din cadrul primariei in
legatura cu aprobarea unor parteneriate si
proiecte)

Biroul suport IT

Caracterul tehnic al
nevoilor tehnologice
(hardware si
software)

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea
promisiunii)/favorizarea unor operatori economici
in legatura cu elaborarea referatelor de
specialitate privind achizitia de bunuri si servicii
necesare desfasurarii activitatii, monitorizarea
contractelor de service si intretinere, relatia cu
furnizorul de servicii hardware si de retea.

Caracterul tehnic al

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea

Compartiment ; . promisiunii)/favorizarea unor operatori economici
nevoilor tehnologice | ; o e ..
dezvoltare . | in legatura cu achizitionarea, receptia, instalarea,
. < (hardware si A ’ AR I
infrastructura IT " | darea in exploatare si administrarea
software) . ;
echipamentelor.
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Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
Trafic de influenta in relatia cu diversi colaboratori
Interactiunea directa | externi (lasa sa se creada ca are influenta asupra
Compartimentul cu multi factori | factorilor de decizie din cadrul primariei in

inovare digitala

interesati din mediul
extern

legatura cu identificarea nevoilor de digitalizare a
proceselor, favorizarea unor anumite solutii
tehnologice etc)

Compartiment
implementare
proiecte si programe

Marja larga de
apreciere a nevoilor

Favorizarea unor operatori economici in procesul
de elaborare a documentatiilor de atribuire
(caietele de sarcini) pentru toate contractele din
proiecte, de receptie a produselor/serviciilor
achizitionate in cadrul contractelor incheiate pe
proiecte cu finantare externa in care Primaria
Sectorului 6 este beneficiar

Acordarea unui spor
la salariu pentru
participarea in
cadrul echipelor de
proiect

Primirea si acceptarea (lipsa de sesizare a acestor
fapte) de ordine imperative in privinta alcatuirii
echipei de proiect si a raportarii activitatii unor
persoane din cadrul echipei de proiect

Marja larga de

apreciere a Favorizarea wunor organizatii in procesul de
ngvoilor Jactivititilor elaborare a documentatiilor de finantare
eligibile pef\tru (regulamente, ghid, contract) privind structurile

finantare si a

sportive, fundatiile, asociatiile, a institutiilor din

i I domeniile sport si sanatate
Compartiment . criteriilor port 3
elaborare cereri de — = - - - p
finantare Marja larga  de | Favorizarea unor operatori economic/consultanti
’ apreciere a nevoilor | in activitatea de elaborare a propunerilor de
de consultanta proiecte
Marja larga de . . T
. . Favorizarea unor parteneri privati in cadrul
apreciere la nevoilor . : . ’
. anumitor propuneri de proiecte
de parteneriat
. Marja  larga de . . TN
Compartimentul ) 8 Favorizarea wunor parteneri privati in cadrul

relatii internationale

apreciere la nevoilor
de parteneriat

anumitor propuneri de proiecte sau activitati

Arhitectul-sef

Caracterul tehnic al
documentatiei

Semnarea certificatelor de urbanism, autorizatiile
de construire/desfiintare, avizele de amplasare si
avizele primarului fara verificarea documentatiilor
sub aspectul incadrarii solutiilor propuse in
prevederile legislatiei specifice si a
documentatiilor de wurbanism aprobate sau
semnarea lor cunoscand nerespectarea
prevederilor legislatiei specifice in schimbul unor
beneficii.

Instrumente Structurale

Intocmirea documentelor de organizare si
dezvoltare urbanistica de amenajare a teritoriului
Sectorului 6 cu favorizarea unor dezvoltatori
imobiliari sau a altor terti in schimbul unor
beneficii.

Serviciul
fond
patrimoniu

cadastru,
funciar si

Interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern, grad mare de
incarcare a sarcinilor

Preluarea, inregistrarea si analizarea cererilor:
pentru constituirea/reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor, in baza Legii nr.
15/2003 si Legii nr. 44/1994, precum si a altor
cereri in conformitate cu atributiile serviciului, cu
prioritate sau in favorizarea unor beneficiari in
schimbul obtinerii unor avantaje sau sub presiune
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Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
Caracterul tehnic al . - Coa s g w e
. Favorizarea unor solicitanti in timpul verificarii
documentatiei, grad .. A L
AR documentatiilor depuse 1in vederea obtinerii
. mare de incarcare a : ’ . . e
Compartimentul sarcinilor avizelor legale solicitate prin certificatul de
analiza si aviz de | ; L) . « | urbanism, pentru: racordarea la retelele de
0 interactiunea directa OO .
conformitate T . | utilitati; racordarea la reteaua cailor de
cu multi factori TR . . .
. R : comunicatii si protectia mediului in schimbul
interesati din mediul LY N .
; obtinerii unor beneficii sau sub presiune.
extern ’
Caracterul tehnic al
documentatiei, grad | Favorizarea unor solicitanti in procesul de analiza
mare de incarcare a | a documentatiilor depuse pentru autorizarea
Serviciul autorizatii | sarcinilor, executarii lucrarilor de constructii sau omiterea cu

in constructii

interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern

intentie a situatiilor de necorelare a documentatiei
cu situatia din teren in schimbul obtinerii unor
beneficii sau sub presiune.

Serviciul urbanism si
amenajare teritoriu

Caracterul tehnic al
documentatiei, grad
mare de incarcare a
sarcinilor,
interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern

Favorizarea unor solicitanti in procesul de analiza
a documentatiilor depuse in vederea obtinerii
certificatelor de urbanism sau omiterea cu intentie
a situatiilor de necorelare a documentatiei cu
situatia din teren in schimbul obtinerii unor
beneficii sau sub presiune.

Compartimentul
reclama si publicitate

Caracterul tehnic al
documentatiei, grad
mare de incarcare a
sarcinilor,
interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern

Favorizarea unor solicitanti in procesul de analiza
a documentatiilor depuse in vederea emiterii
certificatelor de urbanism si stabilirii cerintelor si
conditiile urbanistice necesare pentru elaborarea
documentatiei  tehnice pentru  autorizarea
executarii lucrarilor de constructii sau omiterea cu
intentie a situatiilor de necorelare a documentatiei
cu situatia din teren in schimbul obtinerii unor
beneficii sau sub presiune.

Compartimentul
studii urbanistice si
sistematizare urbana

Caracterul tehnic al
documentatiei, grad
mare de incarcare a
sarcinilor,
interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern

Prelungirea valabilitatii certificatelor de urbanism
cu favorizarea unor solicitanti in schimbul obtinerii
unor avantaje sau sub presiune.

Instrumente Structurale

Favorizarea unor solicitanti in procesul de
verificare a documentatiilor de urbanism depuse in
vederea avizarii/aprobarii din punct de vedere al
respectarii legislatiei in vigoare si incadrarii in
prevederile Planului Urbanistic General al
Municipiului Bucuresti si/sau a Planului Urbanistic
Zonal Coordonator al Sectorului 6 sau omiterea cu
intentie a situatiilor de necorelare a documentatiei
cu situatia din teren in schimbul obtinerii unor
beneficii sau sub presiune.

Serviciul relatii cu
publicul si gestionare
petitii

Interactiunea directa
cu multi factori
interesati din mediul
extern si
necunoasterea
prevederilor legale.

Neasigurarea accesului la informatiile de interes
public cu scopul scoaterii din atentia publica a unor
actiuni si decizii la nivelul institutiei sub presiune.

Biroul registratura si
arhiva

Interactiunea directa
cu  multi factori

Pierderea, distrugerea sau neinregistrarea
documentelor cu intentie sau presiune in vederea
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Instrumente Structurale

Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
interesati din mediul | disimularii unor actiuni sau decizii la nivelul
extern si | institutiei.
necunoasterea Facilitarea accesului unor persoane neautorizate,
prevederilor legale. | la datele personale sau informatii din documente,
in vederea obtinerii unor foloase.
Intocmirea criteriilor si a conditiilor de participare
Interactiune directa | la concursurile de incadrare, astfel incat sa existe
cu toti  factorii | posibilitatea favorizarii anumitor candidati.
interesati, presiune | Divulgarea subiectelor, grilelor de corectare,
interna exercitata de | ghidului de interviu sau a continutului oricaror alte
conducere. documente/ instrumente utilizate cu ocazia
concursurilor in scopul favorizarii unui candidat.
Neaplicarea normele | Permiterea de catre persoana responsabila cu
Serviciul interne privind | gestionarea dosarelor profesionale, a accesului
managementul protectia datelor cu | unor persoane neautorizate, la datele personale
resurselor umane caracter personal ale personalului in vederea obtinerii unor foloase.
Exercitarea
incorecta/ Omiterea cu intentie sau sub presiune a absentei
preferentiala a | nemotivate a unor persoane de la locul de munca
controlului de | pentru perioade lungi/ program preferential /
superiorii ierarhici, | activitate politica sau care nu are legatura cu fisa
presiune exercitata | postului a unor persoane angajate in timpul
de conducerea | programului.
institutiei.
Exercitarea
Serviciul incorecta/ . . <AL .

.. . . s i Favorizarea unor proiecte de hotarari pentru a fi
administratie publica, | preferentiala a| . - X .

NN i < incluse pe ordinea de zi, respectiv pe
monitorizarea controlului de catre . -~ S < <

. NP .. | suplimentarea ordinii de zi chiar daca nu respecta
procedurilor superiorii ierarhici, <t < . N
. . . . . ..o | conditiile legale de procedura sub presiune sau in
administrative si | presiune exercitata - A o
A ’ schimbul obtinerii unor beneficii.
activitati electorale de conducerea ’
institutiei.
Interactiunea directa
. . « | cu multi factori | Neasigurarea a prevederilor legale privind
Biroul asistenta | . R : - ..

. o ... . | interesati din mediul | transparenta procesului decizional cu scopul
tehnica a consiliului ; . A . - L .
local extern si | scoaterii din atentia publica a unor actiuni si decizii

necunoasterea la nivelul institutiei sub presiune

prevederilor legale.

Interactiunea directa

Ducerea la indeplinire defectuoasa cu intentie a
atributiilor de reprezentare in instantele
judecatoresti de toate gradele cu scopul producerii
unor castiguri de orice natura in favoarea unor
terti, in detrimentul institutiei.

Serviciul juridic si|cu multi factori o - - —
- L I R : Intarzierea cu intentie a masurilor pentru
contencios interesati din mediul . . . o
.. . ’ . realizarea creantelor prin obtinerea titlurilor
administrativ extern, factori de y ’ ;
. . v executorii.
presiune interna. - —
Transmiterea unor terte persoane, in orice mod, de
informatii confidentiale din dosare sau din timpul
anchetei pentru a obtine un avantaj pentru sine sau
pentru altul
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Compartiment Vulnerabilitate Amenintare
Neaplicarea
normelor interne | Transmiterea catre terte persoane, in orice mod,
Serviciul autoritate | privind protectia | de informatii din ancheta sociala si date ale
tutelara datelor cu caracter | minorilor pentru a obtine un avantaj pentru sine
personal si a | sau pentru altul
minorilor.
Eliberarea de adeverinte privind obtinerea
| . . « | ajutorului de somaj, ajutor social, burse sociale
. nteractiune directa v
Compartiment ’ scolare, a atestate de producator, a carnetelor de

registrul agricol

cu diferite categorii
de solicitanti

comercializare a produselor agricole, precum si a
altor documente sau autorizari cu solicitarea sau
acceptarea unor bunuri sau beneficii.

Instrumente Structurale

Exercitarea
incorecta/
preferentiala a | Intocmirea sub presiune sau conditionata de
Serviciul buget- | controlului de catre | obtinerea unor avantaje si beneficii a bugetului
financiar superiorii ierarhici, | institutiei in vederea alocarii unor sume unor
presiune exercitata | contracte dedicate.
de conducerea
institutiei.
Exercitarea
incorecta/ Inregistrarea nereala in contabilitate a mijloacelor
preferentiala a | fixe/obiectelor de inventar.
Serviciul controlului de catre
contabilitate superiorii ierarhici, . . <
. ...~ | Plata unor facturi care cuprind sume de plata
presiune ~ exercitata eronate, plati duble sau anterioare receptiei
de conducerea lucrs 'l, /p dusel Pt
institutiei. ucrarilor/ produselor.
Utilizarea resurselor alocate in vederea
Accesul la resurse o .. .
. administrarii ~ spatiilor, a parcului  auto,
consumabile. . A a L
. . . consumabilelor si produselor de protocol in interes
Serviciul Exercitarea . ’
. . . . propriu.
administrativ incorecta/ Evidenta intentionat incorecta a consumului de
logistica si protocol preferentiala 2| carburant entru  autovehiculele apartinand
controlului de catre P part
Sectorului 6 al

superiorii ierarhici.

Municipiului Bucuresti.

Interactiunea directa

Prioritizarea preferentiala in schimbul obtinerii

Serviciul cu multi factori | unor avantaje sau sub presiune a proiectelor de
management interesati din mediul | hotarari privind contractarea de imprumuturi
economic extern, factori de | interne/externe pentru finantarea unor obiective
presiune interna. de investitii
Exercitarea
incorecta/
. preferentiala a
Compartiment T - . . : L
. ... | controlului de | Stabilirea cu intentie a unei valori marite a
coordonare institutii NP L ; AN .
. . . " | superiorii ierarhici, | drepturilor salariale ale angajatilor
publice si salarizare ;
’ necunoasterea
legislatiei in
domeniu
Exercitarea < <
. < Implementarea neconforma, formala a
incorecta/ - L. . .
. .y instructiunilor pentru completarea si/sau aplicarea
Compartimentul preferentiala a T . . v L R <
. s s o reglementarilor de securitate si sanatate in munca,
protectia muncii si PSI | controlului de - . 2 .
’ ’ NP .. | precum si a planul de actiune in caz de pericol grav
superiorii ierarhici, | =, .0 > d
si iminent.
necunoasterea ’
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legislatiei in
domeniu
Exercitarea A i < . .
incorects/ Indeplinirea defectuoasa cu intentie cu scopul
. obtinerii unor avantaje sau sub presiune a
. preferentiala a ’ . it N L i
Compartimentul i procesului de verificare a indeplinirii conditiilor
- . controlului de . LT
control financiar NP .. | legale pentru acordarea vizei de control financiar
. superiorii  ierarhici, . X L
preventiv . .. .o | preventiv propriu pentru actiunile legate de
presiune exercitata : s ; .
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
de conducerea . . ; ’
PP cheltuielilor bugetare;
institutiei.
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6. PROPUNEREA UNOR SOLUTII CONCRETE/ RECOMANDARI PRIVIND DEZVOLTAREA
CAPACITATII DE DIMINUAREA A VULNERABILITATILOR INSTITUTIONALE $I DE
APLICARE A MASURILOR PREVENTIVE, INCLUSIV PRIN INTEGRAREA ACESTORA iN
ACTIVITATEA CURENTA

In vederea prevenirii eficiente a coruptiei la nivel institutional, recomandadm mentinerea
arhitecturii institutionale existente, respectiv desemnarea unui compartiment specializat
cu managementul integritatii, respectiv Compartimentul Integritate. Cu toate acestea
capacitatea acestei structuri trebuie intarita din punctul de vedere al resurselor umane si
financiare alocate.

Recomandarile concrete pentru dezvoltarea capacitatii Primariei Sectorului 6 al Municipiului
Bucuresti sunt:

1) Recrutarea de urgenta si instruirea a doua persoane (aferente celor 2 functii
publice vacante) care sa preia atributiile Compartimentului Integritate, stabilite
prin ROF si procedurile specifice de prevenire a coruptiei (termen propus - iunie
2023);

2) Ocuparea tuturor posturilor stabilite in statul de functii al Serviciului Corp
Control si Activitati Speciale (la momentul analizei existau 2 functii vacante si 4
ocupate). Declansarea de catre Serviciul Corp Control a misiunilor de control
solicitate de cetateni in cadrul consultarilor publice (modalitatea de rezolvare a
sesizarilor).

3) Alocarea unui buget pentru anul 2024 de formare profesionala continua si
consultanta (inclusiv dezvoltarea de sisteme informatice) in domeniul prevenirii
coruptiei (termen propus: decembrie 2023);

4) Alocarea unui buget pentru anul 2024 pentru activitati de prevenire a coruptiei
in parteneriat cu societatea civila, Directia Generala Anticoruptie, alti parteneri
din sectorul public (activitati de informare in scoli, elaborarea si tiparirea de
materiale pentru cetateni etc) - termen propus: decembrie 2024;

5) Numirea / reconfirmarea mandatului consilierului de etica pe baza intocmirii si
aprobarii unui plan ambitios de activitati pentru anul 2023-2024 (termen propus:
iunie 2023). Consilierul de etica numit sau reconfirmat trebuie sa aiba pregatirea
profesionala, cunostintele si timpul necesar pentru a programa sesiuni de informare
cu tot personalul de conducere, apoi cu personalul de executie din aparatul de
specialitate. Consilierul de etica trebuie sa colaboreze cu persoane cu atributii
similare de consiliere de etica din structurile subordonate sau sa prevada, in planul
de activitate, sesiuni de informare la nivelul tuturor structurilor subordonate;

6) Elaborarea de catre Compartimentul Integritate si aprobarea unui plan de masuri
de prevenire a coruptiei cu fiecare structura subordonata (termen propus: iunie
2023). Fiecare structura subordonata va desemna o persoana cu pregatire
profesionala adecvata pentru coordonarea activitatilor de prevenire a coruptiei la
nivelul respectivei structuri.

———————————_) B .
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7) Monitorizarea lunara in anul 2023 a cadrului legislativ si actualizarea cadrului
procedural de prevenire a coruptiei prin intalniri organizate la initiativa
Compartimentului Integritate cu toate persoanele responsabile de implementarea
masurilor de prevenire a coruptiei de la nivelul aparatului de specialitate si
structurilor subordonate;

8) Dezvoltarea si implementarea (inclusiv printr-un software specializat) de catre
Serviciul corp control si activitati speciale a unei liste de semnale de alarma (,,red
flags”) pentru monitorizarea cheltuielilor si a achizitiilor publice (in special a
achizitiilor directe) de la nivelul structurilor subordonate (de ex. numarul si
periodicitatea incredintarilor directe cu aceleasi societati comerciale, incredintari
ale contractelor unor societati comerciale cu actionariat similar sau aceeasi
conducere, compararea preturilor diverselor produse, servicii sau lucrari cu preturile
obtinute de alte autoritati sau institutii sau cu preturile din cataloagele online,
compararea evolutiei averii angajatilor pentru a identifica cresteri substantiale,
peste medie, inclusiv in relatie cu functiile sensibile si riscurile de coruptie
identificate la nivelul compartimentului, centralizarea sesizarilor avertizorilor in
interes public, a cetatenilor si mass-media legate de riscuri de coruptie si
compararea acestora cu rezultatele celorlalti indicatori etc). Serviciul Corp Control
si Activitati Speciale va planifica activitatile de control si in baza semnalelor de
alarma.

9) Monitorizarea de catre Compartimentul Integritate a implementarii tuturor
procedurilor de prevenire a coruptiei, in special declararea cadourilor si abtinerea
in caz de conflict de interese, precum si a planului de comunicare interna si externa
anticoruptie.

10) Transmiterea unui mesaj puternic de prevenire a coruptiei din partea conducerii
Primariei Sectorului 6 prin participarea persoanelor din conducere si validarea
activitatilor organizate de catre consilierul de etica si Compartimentul Integritate,
in special cu structurile subordonate.

11) Initierea de catre Sectorul 6 a unui grup de lucru inter-institutional la nivel tehnic
cu toate primariile din Municipiul Bucuresti. Astfel, persoanele specializate
omoloage din toate primariile capitalei (consilieri de etica, persoane responsabile
cu declaratiile de avere si de interese, persoanele desemnate cu implementarea
SNA, persoanele desemnate cu implementarea canalelor interne de raportare pentru
avertizorii de integritate, persoanele desemnare cu analiza riscurilor de coruptie
etc) vor putea sa se cunoasca, sa identifice impreuna provocari si bune practici.
Grupul de lucru inter-institutional ar putea avea minim 4 intalniri anuale, iar intre
intalniri comunicarea s-ar putea realiza bilateral sau multi-laterial. Constituirea
acestui grup la nivel tehnic poate fi sprijinita si de catre Ministerul Justitiei,
Secretariatul tehnic al SNA si Directia Generala Anticoruptie. Constituirea grupului
de lucru la nivel tehnic ar putea fi precedata sau urmata de o declaratie comuna,
la nivel politic, a celor 7 primari din Municipiul Bucuresti cu privire la prioritatea
asigurarii integritatii.

12) Continuarea organizarii de consultarii publice cu cetatenii pe teme de integritate
si prevenire a coruptiei si includerea persoanelor interesate (cetateni, organizatii
ale societatii civile, mediul de afaceri, asociatii de proprietari) intr-o baza de date
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pentru implementarea acestui mecanism de informare, consultare si cooperare
continua cu societatea civila in domeniul integritatii si al promovarii dezvoltarii
locale. Mecanismul propus consta in organizarea a cel putin unei consultari anuale
pe modul consultarilor organizate in cadrul proiectului si la care sa participe
conducerea institutiei (primar, administrator public si presedintele Consiliului local).
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7. CONCLUZII, PROPUNERI S| RECOMANDARI

Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti se afla in plin proces de transformare a managementului
institutional, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

In perioada anterioard, Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti a inregistrat incidente
de integritate, insa aceste incidente nu au fost evaluate pentru a dezvolta o politica interna
de prevenire a coruptiei si a invata din experienta. Unele tipuri de incidente s-au repetat
ceea ce indica faptul ca organizatia nu a reactionat din punct de vedere managerial la aceste
incidente. Tn perioada anterioara, Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti avea un
cadru procedural insuficient dezvoltat in materia prevenirii coruptiei comparativ cu
cerintele standardului 1 SCIM si SNA.

Principalele riscuri de coruptie ale Primariei Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti provin de
la structurile subordonate, precum si din domeniul achizitiilor publice si urbanismului. Ca
urmare a implementarii proiectului ,,Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica!
Primdria sectorului 6, o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”,
Cod SIPOCA 1154, Cod SMIS 151808, in anul 2023, fiecare compartiment functional a
identificat vulnerabilitatile, riscurile de coruptie si de incidente de integritate. Tipuri de
risc sunt legate de exercitarea abuziva a functiei, conflict de interese, luare de mita si trafic
de influenta. Tot in cadrul proiectului au fost actualizate procedurile interne de prevenire
a coruptiei.

Principalele recomandari ale analizei sunt:

e Recrutarea, fie prin detasare, fie prin concurs, a unor persoane cu experienta,
cunostinte de specialitate si competente in cadrul Compartimentului Integritate.

e Actualizarea permanenta a cadrului procedural intern de prevenire a coruptiei in
conformitate cu standardele nationale si internationale, in special in ceea ce
priveste avertizarea in interes public.

e Dezvoltarea unui dialog si control constant al structurilor subordonate in domeniul
preveniri coruptiei. Compartimentul integritate este incurajat sa stabileasca un plan
de masuri de prevenire a coruptiei cu fiecare structura subordonata. Serviciul corp
control si activitati speciale este incurajat sa dezvolte o lista de semnale de alarma
(red flags) pentru monitorizarea cheltuielilor si achizitiilor publice (in special a
achizitiilor directe) de la nivelul structurilor subordonate.

e Continuarea digitalizarii serviciilor publice. Digitalizarea serviciilor publice creste
increderea cetatenilor in administratia publica, reduce coruptia (provenita din
interactiunea cetatean functionar), creste transparenta, simplifica si reduce timpul
de obtinere a serviciului public. Serviciile publice digitalizate de sectorul 6 sunt:
parcarile, sesizarile, autorizatiile de functionare.

e Implementarea achizitiilor centralizate. Achizitiile centralizate pentru toate
institutiile locale pot aduce economii si calitate mai buna a produselor, dar si
reducerea coruptiei

————— () S -

81
www.poca.ro



* ¥

* *
* *
* *

* ok

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nsirmaris Stuichyrals

UNIUNEA EUROPEANA

e Organizarea unui referendum local sau a unor proceduri de consultare a cetatenilor
(sistem de vot prin email) pentru fundamentare oportunitatii deciziilor cu impact
major si risc de coruptie in domeniul urbanismului.

o Imbunatatirea comunicarii intre asociatiile de proprietari si structura primariei de
indrumare si control, inclusiv in ceea ce priveste proiectele de hotarari de consiliu
local care se refera la o anumita zona/cartier. Aceasta structura trebuie sa aiba o
atitudine pro activa, sa sprijine presedintii de asociatii de proprietari, sa sprijine
transparentizarea asociatiilor de proprietari. Cetatenii au recomandat crearea, pe
zone/cartiere, a unor grupuri de Facebook cu presedintii si administratorii de bloc
pentru a facilitata comunicarea cu primaria. Astfel, primaria va avea posibilitatea
de a transmite mesaje in masa cetatenilor, inclusiv pe teme de integritate.

in privinta imbunatatirii a comunicarii si cooperarii intra-institutionale recomandarile sunt:

e Elaborarea unei proceduri de comunicare interna si externa anticoruptie;

e Elaborarea si implementarea unui plan de comunicare anticoruptie interna si externa
institutiei;

e Realizarea periodica a unei analize efectuate de management cu privire la
implementarea masurilor de prevenire a coruptiei.

in privinta nevoilor de instruire in domeniul asigurarii integritatii, analiza a identificat
urmatoarele teme ca fiind prioritare (aproape jumatate dintre angajatii primariei si
structurilor subordonate s-au declarat mai putin familiarizati cu aceste teme):

Avertizarea in interes public;

Evaluarea incidentelor de integritate;
Identificarea si managementul functiilor sensibile;
Evaluarea si gestionarea riscurilor de coruptie;
Interdictii post-angajare (pantouflage).
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