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1. INTRODUCERE

Vorbim deschis despre 
s

-2020. 

P

OS 1 -

management anti-

ghid de bune prac -
-

OS 2 -

OS 3 -

subordonate -
în perioada 30 septembrie-15 octombrie, având .

. Anch
s- 30 septembrie-15 
octombrie, având 35

mediul de afaceri din sectorul 6 cu 
4 întâlniri);
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Interviuri cu trei expert advice )
-

2025, ;
de 

Date culese au fost coroborate pentru a identifica stadiul actual de implementare a 

vulnera

Principalele concluzii ale analizei sunt:

în trecut incidente de 
integritate, evalua

s-
managerial la aceste incidente.

standardului 1 SCIM 
-2025. Auditul intern efectuat în anul 2019 a constatat implementarea 

consilierii etice.

În anul 2020 au fost aprobate o serie de proceduri pentru prevenirea 
dar majo

În anul 2022 adoptat o 

în prevenirea c Integritate,
o 

domeniile 
urbanism. În cadrul proiectului 

în anul 2023, fiecare compartiment 
Tipurile de riscuri 

identificate e de interese, 
Tot în cadrul acestui proiect au fost actualizate 

1) Recruta

2) Actualizarea în 
conformitate cu stand , în special în ceea ce 

.
3)
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Corp 
C A S
( red flags (în special a 

derulate la nivelul structurilor subordonate.
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2. ECTORULUI 6 AL 

- analiza aspectelor interne, 
-
- analiza SWOT. 

Analiza aspectelor interne presupune o t

domeniul de activitate, natura, s

cultura o

limitate la sistemul de manag

2.1. Aspecte de ordin intern
2.1.1. 

Conform celor stipulate de , adoptat prin 
L

ulterioare, 

viceprimari, administratorul public, persoanele încadrate la cabinetul 

din O.U.G

- general 
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al subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii personali sau personalul din 
cadrul cabinetului acestuia, viceprimarii, administratorul public nu fac parte din aparatul 
de specialitate. Actul normativ sus- ivit art. 5 lit. q), 

al primarului, respectiv al 

Consiliului Local al Sectorului 6, la propunerea primarului, potrivit art. 166 alin. (2) lit. f) 

aspectele de ordin intern în acord cu ceri

Primarul Sectorului 6 al Municipiului rii 

consiliul local;
-teritoriale;

Primarul Sectorului 6 al 

sec -

.

cu 
standardului ISO 37001,
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2.1.2. Domeniul de activitate, natura i 

primului: 2 viceprimari cu cabinete proprii, un Cabinet al primarului, Administratorul public 

ntelor

Compartimentul Audit Public Intern

Compartiment Registrul Agricol

paratului de specialitate al Primarului 

iilor de 
proprietari

publice

cel al infrastructurii rutiere
Planificare inves

Managementul resurselor 
Umane
Monitorizarea procedurilor 
administrative

administrativ

Consiliului local
Administrarea Registrului 
Agricol
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Managementul proiectelor: elaborarea 

proiectelor
Elaborarea, implementarea politicilor 
publice

Informatizarea serviciilor publice
Dezvoltarea infrastructurii IT 

Gestionare serviciilor de cadastru, fond 

Asigurarea reclamei publicitare în 

documentelor

Management economic
Bugetare
Financiar
Salarizare
Contabilitate
Control financiar preventiv

incendiilor

publice

Integritate
Control
Audit public intern

-
media

2.1.3 

publicate pe website- 1: 

O.G. 57/2019
H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea 

comisiilor paritare 
si încheierea acordurilor colective;
H.G. nr

.

P
ale

Cod SIPOCA 1154, Cod SMIS 151808, principalele instrumente interne care defineau sistemul 

-2025

1 https://www.primarie6.ro/despre-institutie/legislatie/
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PO-4-
PS-1-03.03.2020 Pantouflage
PS-2-
PS-3-
PS-4- .

2030
e direct problematica fenomenului 

luna august 2022 au fost adoptate

-
Integritate. 

2.1.4 

subordonate sunt:

Centrul Cultural European Sector 6

.

2.2. Analiza PESTLE cu privire la sistemul de management 
nivelul Sectorului 6

2.2.1 Factori politici

tul 

inclusiv la nivelul Sectorului 6 al Mun . 

-a asumat printre obiectivele generale 
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2

Transferul cât mai multor proceduri administrative în mediul digital/online, astfel 

proceduri transparente 

continuu de

Obiect

nr. 1.269/2021. Unul dintre obiectivele

,
SNA , 

o
asupra serviciilor publice etc. 

asupra Sectorului 6 

agende de integritate o

2 https://gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Program_de_Guvernare_2021%E2%80%942024.pdf, p. 12;
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acestora

control urmare producerii acestora;

.

conform SNA conduc la îndeplinirea mai multor obiective stabilite prin politicile europene, 

2.2.2 Factori economici 

- Potrivit 

- -

-ului a fost de 5,1% în 

-
-a aflat la 6,5%, iar 

47,6%3

fost

lementarea 
Mecanismului de R R (MRR), pilonul principal al #NextGenerationEU. 
#NextGenerationEU este instrumentul financiar temporar, separat de bugetul pe termen 
lung al UE pentru perioada 2021 2027, care are o valoare de 750 de milia

3 https://romania.representation.ec.europa.eu/news/previziunile-economice-de-toamna-ale-comisiei-
europene-pentru-romania-18-crestere-economica-2023-si-2022-11-14_ro
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de a sprijini statele membre pentru a face fa provoc rilor generate de Criza Covid-19 i 
4. Mecanismul de Redresare i R

buget de 672,5 de miliarde euro, dintre care României îi sunt alocate 14,248 miliarde sub 
t. 70% din granturi 

Prin -a asumat în domeniul prevenirii i combaterii 

-
- .

Acestea presupun:

Intrarea în vigoare a actului legislativ de aprobare a noii Strategii N

Indisponibilizate

Intrarea în vigoare a legilor consolidate privind integritatea
Aprobarea 

.

ciar 
multianual al UE 2021-

5:

2027
2027

2027
2027

Programul Transport 2021 2027
2027

Programele Regionale.

2.2.3 Factori sociali 

unt relevante 

4 https://mfe.gov.ro/pnrr/
5 https://mfe.gov.ro/programe/
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sondaje online derulate în perioada 30 septembrie -15 octombrie 2022, iar 
dedicate ale prezentei 

analize
:

s-
P Sectorului 6, numai 33% 

În linii mari, majoritatea personalului care a luat parte la cercetare a putut identifica 

-

dintre acestea

rsonalului. 

doar 52% 

din partea structurilor responsabile sau a 

-media a unei abateri d

ierarhic;
,

întotdeauna,

r

ntelor de integritate 

ile :

;

;

de serviciu pe care le au.
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agului de 

strict de 

o
prop

o
o -
o

o
propriu; 

o

Analiza perc

într-

sunt, deci, primele asociate 

instrumentul Transparency International
clasamentul mondial pentru România6. Eurobarometrul din martie-

bani în schimbul serviciilor publice7. 

2.2.4 Factori tehnologici

Open 
Government Partnership) i digitalizare. Introducerea Sistemului Electronic de Achizitii 

introducerea sistemului PREVENT g

6 https://www.transparency.org/en/cpi/2021
7 file:///C:/Users/AndreeaGusa/Downloads/Corruption_ebs_523_factsheet_ro_en.pdf



18

ile de prevenire a 
Planul de guvernare

De asemenea, Strategia prevede la Obiectivul general 2 Reducerea 
Digitalizarea serviciilor publice care pot 

fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de c
iectivul specific 4.3. -

, se prevede 

administrative descrise în cadrul Studiului privind analiza procedurilor administrative care 

Obiectivul specific 5.2. -

e, 
proiectarea unei platforme digitale de 

a 3, din anul 2022 este disponibil serviciul E-Dai, gestionat de 

Strategiei privind Securitatea 
Ciberneti 2021-2026

Componenta 7 
financiar multianual al UE 2021-2027, un program este alocat acestui subiect: Programul 

2027
ie pentru 

2.2.5 Factori legislativi

este definit prin: 

Actul normativ Principale prevederi cu impact asupra sistemului de 

nr. 1269 din 17 
decembrie 2021 

Conform celor detaliate la capitolul Factori politici
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privind aprobarea 

-

documentelor 
aferente acesteia

Legea nr. 286/2009 
Codul Penal

Articolele 289-29

Articolul 301

Legea 78/2000 pentru 
prevenirea, 

de 

Articolul 23

Neîndeplinirea cu rea-

Articolul 24

control, abilitate de lege Neîndeplinirea cu rea-

închisoare de la 6 luni la 5 an

Ordin 600/2018 
privind aprobarea 
Codului controlului 
intern managerial al 

etice, 

valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea 

neregulilor;

asigure o p

de remediere;
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gratuit;

HG nr. 599/2018 
pentru aprobarea 
Metodologiei 
standard de evaluare 
a riscurilor de 

cu indicatorii de 
estimare a 

materializare a 

cu indicatorii de 
estimare a impactului 

aprobarea 
Metodologiei de 
evaluare a 
incidentelor de 
integritate în cadrul 

cu formatul 
raportului anual de 
evaluare a 
incidentelor de 
integritate

Metodologia de evaluare a riscului conform HG nr. 599/2018 
presupune:

tituire, 

supraordonate

la riscuri

dezvoltare de sisteme informatice
elaborare de proceduri de lucru
plan

vulnerabile

domeniul de activitate
descrierea riscului

termenul de implementare
responsabilul de risc

Actualizarea planurilor de integritate
Evaluarea incidentelor de integritate

implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de 

o entul de 
integritate;

o analiza incidentului de integritate;
o
o Incidentele de integritate sunt analizate în 

maximum 30 de zile de la producerea lor, iar 

o tipul de eveniment care constituie incidentul de 
integritate evaluat;

o sectorul de activitate în care a intervenit incidentul 
-

o
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o din 

pentru incidentul analizat;
o cauzele incidentului de integritate, prin raportare 

rente incidentului de integritate 
evaluat; 

o durata procedurii de cercetare a faptelor ce 

o
caz, penale aplicate; 

o efectele incidentului de integritate asupra 
raporturilor de m
incidentul de integritate; 

o impactul incidentului de integritate asupra 
.

implementarea metodologiei 
incident de integritate produs, un raport, propuneri de 

nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ

e categorii de persoane;

de incompatibilitate pentru acesta.

Legea nr. 251/2004 

referitoare la 
bunurile primite cu 
titlu gratuit cu 

de protocol în 
exercitarea 
mandatului sau a 

primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit în cadrul 

inventaria 

bunului.
200 de Euro, acestea se 
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valoare. 
În cazurile în care persoana care a primit bunurile nu a solicitat 

locale sau la bu
persoanelor juridice.

Internet 
a persoanei juridice respective ori în Monitorul Oficial al 
României, Partea a III-a.

Legea nr. 176/2010 
privind integritatea în 

publice, pentru 

completarea Legii nr. 
144/2007 privind 

completarea altor 
acte normative

iile de interese se 

în termen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii în 

târziu la data de 15 iunie

public

în termen de cel mult 30 de zile de la data încheierii 

or de interese 

realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte înscrisuri 

cedura de evaluare.

-a constatat starea 
de incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei 

Legea nr. 161/2003 

pentru asigurarea 

exercitarea 

în mediul de afaceri, 

exceptându-

cererii, luarea deciziei 
-



23

ulterioare

3 zile.
ate 

s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de 
interese constituie temei pe

respective.

didactic, -artistice.

Legea nr. 544/2001 
privind liberul acces 

interes public, cu 
modif
ulterioare 

in lege, termenul de comunicare 

în scris.

obliga

abaterea.

Legea nr. 52/2003 

ulterioare

va stabili 

într-
ei. Autoritatea 
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o serie de documente rezultate.
Anu

r 

e 
elaborare a actelor normative de interes public, poate fi 

potrivit legii contenciosului administrativ.

brie 

une Directiva UE nr. 

i;

lege;

3 luni (cu posibilitatea de prelungire la 
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2.2.6 Factori de mediu/ ecologici

- naturale, de care 

8

-
n de guvernare cu respectarea principiilor 

-

Începând cu 2021 ,în noul cadru financiar multianual al UE 2021-
un program dedicat, 2027. 

edere al impactului asupra mediului. Aspecte legate de 

decongestionarea arterelor aglomerate de traficul rutier, crearea pistelor de transport 

-
mana

8 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-national-de-actiune-final
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2.3 Analiza SWOT

Intern Puncte tari Puncte slabe

organului de conducere/ 
management de la cel mai 

Implementarea proiectului 

standardul ISO 37001;

documente care confirmau 

specifice unui sistem de 

avertizorului de integritate; 
PO Consi

personalului contractual; PO 

sensibile;

elaborate ca parte a 

incidentelor de integritate la 
nivelul de conducere al 

Neconformarea cu 9 dintre 

i cruciale în sistemul de 

în primul rând decurg din SNA. 
Cu titlu de exemplu: 
evaluarea riscurilor de 

integritate, auditarea 
sistemului de management 

Lipsa unei analize a 
contextului extern referitor la 

cadrul de reglementare care 

iilor legale cu privire la 
sistemul de management 

37001;

documenteze modul de lucru 

parcurse ca parte a 

sistemul de 

ca parte a sistemului de 
control intern managerial, în 
general. 
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Extern 

monitorizare a 

suport prin intermediul 
platformelor de cooperare cu 

interesate;
Cadru legislativ abundent cu 
privire la sistemul de 
management an

ceea ce permite armonizarea 
cu cele mai multe dintre 

37001 doar prin respectarea 

Bune practici la nivelul 

iativelor de 

certificare cu ISO 37001;

Dificultatea de armonizare a 
sistemelor de management 

SNA) cu cele facultative (ISO, 
CAF) ceea ce poate conduce 
la dublarea sistemelor de 

asociate.
Instabilitatea cadrului 
normativ care poate conduce 

afectarea scopului lor de a 

implementarea proceselor.

privire la problematica 

fenomen.

elul 

care nu trec de faza de 
implementare sau 
implementarea nu este 
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3. IDENTIFICAREA PROCEDURILOR 

, fiind beneficiara, în anul 2019, a unei misiuni de evaluare tip peer-review din 
partea platformelor de cooperare. Ca urmare a raportului misiunii de evaluare au fost 

, conform raportului de audit public intern din 
anul 2019. În anul 2021 misiunea de audit public intern în domeniul 

actualizat
sensibile, . O mare parte din cadrul procedural 
adoptat în perioada 2019-

perioada 2019-2020:

PO-4-08.04.2019
PS-1-03.03.2020 Pantouflage
PS-2-
PS-3-
PS-4- .

de integritate, în acord cu SNA 2021-2025. 
Conform analizei 

A
Comunic

aceste 
nu sunt suficiente.

Nu 

trebuie îmbu
transpunere a Directivei UE 1937/2019 (
avertizorilor în interes public).
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4.

4.1. Re

Din analiza documentelor, în ultimii 10 ani, au fost identificate 4 incidente de integritate, 

primarul Sectorului 6. 

Lista incidentelor de 
integritate

Descrierea incidentului Finalitatea incidentului 

manageriale dispuse

Incident de 
integritate 1 (decizia 
nr. 760/A/22.05.2015 
în cazul unui fost 
primar);

Cristian Constantin Potera , in 
calitate de primar al Sectorului 6 

Subcomisiei de aplicare a Legii 
fondului funciar, în mod repetat, în 
cursul anului 2006, nu si-a îndeplinit 
ori si-a îndeplinit in mod defectuos 

ce au stat la baza emiterii ilegale a 
6 titluri de proprietate, cauzând 
astfel o paguba de 58.230.034 Euro 
(205.306.570 lei), corelativ cu 
realizarea unor avantaje 
patrimoniale pentru 4 persoane 
fizice. 

Cristian Constantin 
a fost condamnat 

definitiv la o pedeapsa de 
8 ani închisoare pentru 

abuz in serviciu, în forma 
calificata i continuat

evaluare 

incidentul de integritate 

prevenire.

Incident de 
integritate 2 (fost 
consilier local)

Consilier local în 
s-a 

consilierul local a participat la 

din data de 11 decembrie 2018 în 

preuniversitar de stat au încheiat 
contracte comerciale de furnizare 

de 56.788,26 Lei, cu societatea 

administrator a încheiat  67 

Raportul de constatare al 
ANI nu a fost contestat de 

acesta figurând pe pagina 
de Internet a ANI cu 

publice în perioada: 
04.09.2021-04.09.2024.

Pe rolul Tribunalului 

anulare act 
administrativ hor nr. 
287/11.12.2018 dosar nr. 
6709/3/2022, aflat în 
rejudecare).
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Lista incidentelor de 
integritate

Descrierea incidentului Finalitatea incidentului 

manageriale dispuse

contracte de furnizare produse cu 
iversitar 

subordinea C.L. Sector 6), în baza 

58,34 Lei.

incidentul de integritate 
pri

prevenire.

Incident de 
integritate 3 (fost 
consilier local, pct. 7)

Manuel Avramescu, consilier local în 
cadrul Consiliului Local al Sectorului 

s-
conflict de interese penal
incompatibilitate cu privire la 
încheierea a trei
servicii -

Consiliului Local al Sectorului 6, 
. Beneficiul patrimonial 

total in valoare de 624.837 lei.

Nu a fost identificat nici 
un proces pe rolul 

pagina de Internet a ANI.

incidentul de integritate 

le de 
prevenire.

Incident de 
integritate 4 (fost 
consilier local, pct. 
76)

Ciprian Ioan Anton, consiliul local al 
s-a aflat în 

ncompatibilitate având 
un contract (asociere) încheiat cu o 

.

Nu a fost identificat nici 
un proces pe rolul 

pagina de Internet a ANI.

evalua

incidentul de integritate 

prevenire.
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4.2.

sondaj online în perioada 30 septembrie -15 octombrie 2022.  

normelor din domeniul 

cadrul UAT Sector 6.

4.2.1 

Nr 
ocupate

Rata de 

47 83 57%

57
364 16%

15 39 38%

Sector 6 19
41 46%

Centrul Cultural European Sector 6 9 12 75%

Copilului Sector 6 211
914 23%

6 108
163 66%

20 294 7%

3 71 4%

48 212 23%
Grand Total 537 2193 24%
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P Sectorului
a fost de 23%. 

olo unde ele au fost 

reprezentând personal contractual. În acest caz, din punct de vedere metodologic, riscul de 
surilor de tipul NS/ NR este mai mare cu privire la acele aspecte care 

contractual.

7%

41%51%

Categorie de personal

personal contractual

12%

22%

51%

14%

Peste 10 ani

Sub 1 an
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4.2.2 
preve

4.2.2.1 
prevenirii

-a autoevaluat gradul de 

în care s-a de

27%

53%
63% 65% 70% 74% 77% 78% 80%

100%

0%
20%
40%
60%
80%

100%
120%
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În ceea ce 

evaluarea situându-
imilar, prevederile 

-

mai mici s-
-au înregistrat procente sun 50%, 

inclusiv în Prim

50%, inclusiv 

27% 32%
42% 42% 44% 48%

67% 70% 70%
78%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%
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58% 60% 60% 63% 64% 67%
77% 80%

90%
100%

0%
20%

40%

60%
80%

100%
120%

56% 63% 64% 67% 69% 75% 81% 81% 89%
100%

0%
20%
40%
60%
80%

100%
120%
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interese sunt cunoscute, 

(37%) cu privire la gra

-se între 53% la APS 

20%

37%
44% 45% 47% 49%

67% 67% 68% 70%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%

0%

26% 27%
39% 43% 44% 49%

66% 67% 70%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
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Salubrizare 

50% 55% 60% 60% 67% 68% 73% 74%
85%

100%

0%
20%
40%
60%
80%

100%
120%

conflictele de interese

33%
46% 51% 58% 61%

72% 78% 79% 80%
100%

0%
20%
40%
60%
80%

100%
120%
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raport cu restul indicatorilor de a

care au înre

37% 42%
50%

60% 63% 67% 67% 68%
77% 80%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

pantouflage

53% 58%
71% 74% 78% 81% 87% 93% 95% 100%

0%
20%
40%
60%
80%

100%
120%
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27% 31% 33% 37% 37% 38% 43%

65% 66% 67%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%

25% 26%
35% 35%

46%
53%

60%
65% 67% 67%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%

evaluarea incidentelor de integritate
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-a situat la peste 50% în toate 

de interes publi

i

normele legale asociate este avertizarea în interes public. Acesta este urmat de: 

52% 58% 58% 58% 67% 67% 67%
80% 81%

100%

0%
20%
40%
60%
80%

100%
120%

60% 60% 63% 67% 68% 71% 76%
85% 90%

100%

0%
20%
40%
60%
80%

100%
120%
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-

cadrul Sectorului 6 , autoevaluarea 

Sector -

dintre temele abordate sunt 

4.2.2.2 

În acest segment al analizei, obiectivul este evaluarea în profunzime a gradului de 

acord sau 

65

42

60
69

44 44
50 46 42

71

31
25

58

0
10
20
30
40
50
60
70
80

Date agregate -

declararea cadourilor

conflicte de interese

pantouflage

avertizarea în interes public evaluarea incidentelor de integritate
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-

28%

66%

3% 2%

numit membru al consiliului de 

Nu sunt de acord

Sunt de acord

33%

62%

3% 2%

În calitate de viceprimar, 
pot fi administratorul 

Nu sunt de acord

Sunt de acord

23%

75%

1% 1%

În calitate de primar, pot încheia un 

privind numirea acesteia în cadrul unui 

nerambursabile

Nu sunt de acord

Sunt de acord

34%

59%

4% 3%

Pot fi simultan contabil la 

Sectorului 6. 

Nu sunt de acord

Sunt de acord
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-a-

-al patrulea grafic, 
u 

17%

82%

1% 0%

Pot redacta un caiet de sarcini sau 
pot fi membru în comisia de 

evaluare a ofertelor într-o 

administrator

Nu sunt de acord

Sunt de acord

27%

71%

1% 1%

Nu sunt de acord

Sunt de acord
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-o 

asemenea, 71% au recunoscut prima 

Numai 46% au recunoscut-o pe cea între 

simultane a celor 

42%

46%

3%
9%

membru sau secretar în comisia 

Nu sunt de acord

Sunt de acord

11%

88%

1% 0%

mai mari celor care îmi sunt 

sunt oameni buni, indiferent de 

Nu sunt de acord

Sunt de acord

12%

83%

3% 3%

întocmit

Nu sunt de acord

Sunt de acord
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Între 82% -

obiectiv

10%

88%

1% 1%

sau un prieten

Nu sunt de acord

Sunt de acord

7%

92%

1%

note mai mari la evaluare 

prieteni

Nu sunt de acord

Sunt de acord
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Cele mai 

-media a 

a normel

sau superiorul ierarhic. 52% a

fa

a acestor norme.

31%

36%

18%

15%

Nu sunt de acord

Sunt de acord

32%

16%20%

32%

-media o 

Nu sunt de acord

Sunt de acord

26%

52%

11%

11%

informez pe nimeni cu privire 

Nu sunt de acord

Sunt de acord
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declarare a cadourilor, 59% nu au fost de 

10%

89%

1% 0%

combustibilul din banii proprii

Nu sunt de acord

Sunt de acord

32%

59%

3%

7%

Nu sunt de acord

Sunt de acord

10%

89%

1%0%

Nu sunt de acord

Sunt de acord
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4.2.3 

ului

de APS Salubrizare 

-au adresat 
( )

6, 2% dintre res

11%

52% 54% 59% 60%

81% 85% 87% 89%
100%

0%
20%

40%

60%

80%

100%
120%

0% 0% 0% 0%
2%

5%
7%

8% 9%

15%

0%
2%
4%
6%
8%

10%
12%
14%
16%
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Aparatul de specialitate al primarului
numai 33% dintre 

fapte
a se adresa direct mass-media într-un caz similar, în 9 di

Sector 6 care a participat la studiu a o

25% 26%
33% 38%

51%
60% 67%

74% 75%

100%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

A participat la sesiuni de instruire interne / externe pe teme 
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4.2.4 

ului 6, pes

47% 52% 56% 57% 63% 65% 67%
75% 77%

100%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

-
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t: angajarea unei rude sau 

ii,

67% 67% 67% 67% 69% 73% 75% 79% 83% 84%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

Întotdeauna colegii, indiferent de nivelul ierarhic din cadrul 

6%

5%

4%
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acest lucru a 

0% 0% 0% 0% 2% 3%
7% 7% 10%

50%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

58% 60% 65% 67% 67% 67% 70% 71% 72% 76%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%
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4.3 

4.3.1 

Datele au fost culese pe baza unui sondaj online non-
persoane în perioada 30 septembrie 15 octombrie 2022.

53,22%

46,78%

Sex

Feminin Masculin

8,68% 5,04%
0,28%

85,99%

Liceul (12 clase)

Secundare obligatorii (10 clase)
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i ai 
-a încadrat în categoria celor 

u antreprenori. Lista 

4.3.2 Concluzii generale cu privire la 

-

care au avut- -a realizat prin participarea la prezenta cercetare.

1,96%
0,28%

1,96%
1,40%

5,88%
4,20%

1,40%
82,63%

0,28%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Zilier

neînregistr

mai 
primesc 

ajutor de 

nu 
Patron/

tor

Pensionar(
în

incapacitat
e de

Salariat Zilier

1,96% 0,28% 1,96% 1,40% 5,88% 4,20% 1,40% 82,63% 0,28%
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3%, au afirmat 

11,48%

35,01%

4,48%

4,48%

41,74%

1,68%

1,12%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

lunar

zilnic

34,37%

18,63%

18,40%

11,75%

16,85%

0,00% 5,00% 10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%35,00%40,00%

Am rezolvat problema foarte repede, serviciile 
-

multe drumuri pentru a reveni cu noi documente

Nu mi s-a rezolvat problema
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-au 
-

olva problema; apoi, 9,80% au pus-o pe seama 
-au situat cei care 

stabilite corec

împov

Plasarea intereselor politice ale conducerii mai presus de interesele sectorului;

8,96%
10,92%

33,33% 33,61%

13,17%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

40,00%

1 2 3 4 5
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4.3.3 a

a)
b)
c) iilor de serviciu
d)
e)

f) Favoritismul/ nepotismul la angajare
g) Utilizarea resurselor în beneficiu propriu
h) Lipsa de obiectivitate în acordarea contractelor publice

8,96%

21,29%

9,24%

9,80%

4,20%

40,62%

5,88%

0,00%5,00%10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%35,00%40,00%45,00%

Comportamentul inadecvat, lipsa de amabilitate sau de 
-mi rezolva 

problema

Alta
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sunt în 

9,24%

38,10% 37,82%

14,85%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

40,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

generarea conflictelor în 

0

16,25%

41,74%

29,41%

12,61%

0

0,05

0,1

0,15

0,2

0,25

0,3

0,35

0,4

0,45

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

dau interesul în rezolvarea 

9,52%

40,62%
37,82%

12,04%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

40,00%

45,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

serviciu pe care le au

47,90%

31,37%

12,89%
7,84%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

partide
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Din nou întâlnim o polarizare

59,10%

28,57%

7,00% 5,32%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

70,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

pentru a le rezolva 
problemele

47,62%

33,33%

10,92%
8,12%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

40,00%

45,00%

50,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

24,37%

32,49%

22,41%
20,73%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

29,69%

37,25%

18,77%

14,29%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

40,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

resursele publice pentru 
beneficiul propriu
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Opinii similare s-
solicitarea ori acceptarea cadourilor sau 

-ar accepta în cazul în 

vedere. 

Corectitudinea este 

folosesc resursele în interes propriu. 

Nu în ultimul râ

4.3.4

Ultimul aspect son -

comb -a aflat pe locul al patrulea (30,25%). 

el mai frecvent, în 39,50% din cazuri,
a blocurilor. 

-a aflat pe locul al doilea cu 
-

35,85%.

-
- î
-
-

27,45%

39,22%

15,69%
17,65%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

40,00%

45,00%

Dezacord
acord

De acord Total de
acord

contracte publice unor firme 
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noi investitori, iar la finalul listei s-au 

transparentizarea procesului de atribuire;

1,12%

3,92%

4,20%

11,76%

16,25%

19,05%

23,25%

23,81%

24,09%

29,41%

30,25%

35,85%

37,54%

39,50%

0,00% 5,00%10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%35,00%40,00%45,00%

(festivaluri, spectacole, muzee, teatre etc.)

Altele
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nclusiv plantarea mai 

stradale
Digitalizarea serviciilor publice pentru eliminarea poverii birocratice pentru 

Crearea de piste pentru transport alternativ: biciclete, trotinete, role;

blice etc.);

Crearea

Maniu;

Servicii mai eficiente de deratizare.

Sintetizând as

O

sector. 

calitatea serviciilor i 

, de asemenea,
ad



63

4.4 Rezultate interviuri

Interviurile au avut rolul de a identifica problemele
În cadrul interviurilor au 

fost discutate temele prezentate în tabelul de mai jos.

a) probleme 
cheie în 
implementare a 

prevenire a 

A

-au înregistrat mai multe incidente de integritatea de-a 

implementa mai bine SNA?
Cum 

mentate?
b) identificarea 

care le-

vedere localizarea, incidentele de integritate din trecut, tipul de 

6, având în vedere localizarea, incidentele de integritate din trecut, 

În cadrul interviurilor au fost identificate aspectele generale 

culese. 

Aspectele gene

scade, tipurile de 
se
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e schimb
într-un 

la unele 

tematica preven

i realiste a volumului de resurse necesare 

l de integritate, lipsa 

propuse [Interviu3].

Activitatea de 

mult, în unele cazuri, con
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-

Trebuie aplicate toate procedurile de prevenire, în special declararea cadourilor 

[Interviu1] sistemul de
speak-up line trebuie s

limitezi la proceduri, 80% le fac, dar nu le pun în aplicare, asta nu e conformitate
[Interviu1].

Riscurile de coru

-ul financiar, 

semnare a contractelor

(inclusiv prin interviuri de familiarizare cu activitatea compartimentelor).
de conducere sau la nivel 

-un loc în altul
[Interviu2] 
[Interviu2].
managementului resurselor umane. Procesul de recrutare este folosit pentru 

-
- -
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. Cu

fi
[Interviu2].

modul de cheltuire a bugetului public, în principal la nivelul 

de 

cheltuirea banului public

sute de contra

9.
Pentru recrutarea unor persoane potrivite pentru Compartimentul Integritate ar 

- niul prevenirii 
prevent detect - respond

suficiente pentru monitorizarea, inclusiv a structurilor subordonate.

9 https://www.educatieprivata.ro/buletin-de-bucuresti-portiile-prea-mici-motivul-pentru-care-o-firma-a-
pierdut-contractul-pentru-masa-elevilor-din-programul-scoala-dupa-scoala-in-sectorul-6/
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organizate 3 
ai sectorului ONG lor au fost:

Pentru 

ele:

1) Digitalizarea serviciilor publice. 

e a 
serviciului public.

2)
.

3) Demararea unui control intern
, în unele cazuri. Controlul intern 

Compartimentului Integritate.
4) Organizarea unui referendum local sau a unor proceduri de consultare a 

(sistem de vot prin email) pentru fundamentarea

de interes direct p .
5)
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i 

, inclusiv pe teme de 
integritate.

5. RISCURILOR DE 

Aparatul de specialitate are 

generale. Procesul de id
a personalului compartimentelor.

Compartiment Vulnerabilitate

Compartiment 

Punct unic de 

de pe raza Sectorului 
-urile 

active în acest 
domeniu

ilor etnice de pe raza 

de specialitate al primarului, 

lice 
centrale sau alte organe guvernamentale cu 

privire la probleme specifice reclamate sau 

beneficii pentru sine sau pentru altul. 

parteneri de primirea anumitor beneficii pentru 
sine sau pentru altul (de ex. angajarea unor 

urnizori). 

Compartiment mass 

comunicare
extern

Trafic de influen

organizate de P Sectorului 6.

public de anumite avantaje pentru sine sau pentru 
altul. 

Compartimentul audit 
public intern

Controlul ierarhic al 
auditorilor interni

fapte) de ordine imperative cu privire la 
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Compartiment Vulnerabilitate

apreciere privind 

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea 
promisiunii) în 

sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 6, sau 
cu privire la planificarea acesteia

prevederilor legale 
privind conflictele 
de interese

intern
Desemnarea prin act administrativ pentru a face 
parte din echipa de 
comunitare nerambursabile post aderare, precum 

garantate de stat rambursabile sau 

pr
din echipa de proiect.

Serviciul corp 

Controlul ierarhic
fapte) de ordine imperative cu privire la 
planificarea, efectuarea, rezultatul, stabilirea de 

prevederilor legale 
privind conflictele 
de interese

apreciere în cadrul 

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea 

Consiliului Local al Sectorului 6, sau cu privire la 
planificarea acesteia

controlate (ex. demisia din 

etc).

prevederilor legale

lege, cu privire la orice 
-a efectuat o 
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Compartiment Vulnerabilitate

activi

Neimplementarea 
programului de 
prevenire a scurgerii 

clasificate sau 
neaplicarea normele 
interne privind 

clasificate
Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea 

Compartiment 
integritate

extern

v
sau 

proprietari

Ierarhizarea 
dosarelor de 

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea 

prevederilor legale

proprietari

Acces nesecurizat la 
baza de date (lipsa 
inventarului 

comitetului executiv, membrilor comisiei de 
cenzori sau administratorilor 
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Compartiment Vulnerabilitate

Compartimentul 

-  
repartiz

apreciere cu privire 
la actele din dosar.

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea 

lipsa tuturor documentelor justificative sau a 

sesizare a acestor fapte) de ordine imperative cu 

pentru repartizare.

prevederilor legale

Compartimentul verificare 

datelor

(lipsa de sesizare a acestor 
fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase 

cantitative sau calitative).

Compartimentul 

control servicii 
publice

apreciere în 

de elaborare de 

fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase 

delegare etc) favorabile unor operatori economici 

Compartiment mediu
apreciere

fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase 

Unitatea 
management proiect 
spital

acestor 
fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase 
pentru sine sau pentru altul în activitatea de 

monitorizare a contractelor (ex. termene de 

Serviciul planificare Lipsa controlului cu 
privire la punctajul 
acordat

fapte) de ordine imperative sau primirea de foloase 
pentru sine sau pentru altul în activitatea din 
cadrul comisiilor de evaluare / negociere a 

local din subordinea Consiliului Local Sector 6
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Compartiment Vulnerabilitate

Caracterul tehnic al 
propunerilor/ 

iilor

Primirea/solicitarea unor foloase în activitatea de 

-
economice

publice

stabilirea 

atribuire;
Interpretarea 

Favorizarea unor operatori economici pentru 
beneficii nelegale (ex. cadouri), 
deciziilor privind încadrarea pentru aplicarea 
procedurii de atribuire, strategia de contractare, 

civile din teren

Favorizarea unor operatori economici în schimbul 
unor foloase pentru sine sau pentru altul în 

civile

Favorizarea unor operatori economici în schimbul 
unor foloase pentru sine sau pentru altul în 

categoria 

Compartimentul 

proiectare/reabilitare din teren

operatori economici în schimbul unor foloase 
pentru sine sau pentru altul în activitatea de 

tehnico-
de serv

etapelor privind de reabilitare termica, 
modificare

Compartiment politici 
publice

extern

colaboratori 

proiecte)

Biroul suport IT

Caracterul tehnic al 
nevoilor tehnologice 
(hardware
software)

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea 
promisiunii)/favorizarea unor operatori economici 

Compartiment 
dezvoltare 

Caracterul tehnic al 
nevoilor tehnologice 
(hardware
software)

Primirea de bani sau alte foloase (sau acceptarea 
promisiunii)/favorizarea unor operatori economici 

echipamentelor.
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Compartiment Vulnerabilitate

Compartimentul 

extern proceselor, favorizare
tehnologice etc)

Compartiment 
implementare 

apreciere a nevoilor

Favorizarea unor operatori economici în procesul 

(caietele de sarcini) pentru toate contractele din 

Sectorului 6 este beneficiar
Acordarea unui spor 
la salariu pentru 
participarea în 
cadrul echipelor de 
proiect

persoane din cadrul echipei de proiect

Compartiment 
elaborare cereri de 

apreciere a 

eligibile pentru 

criteriilor

(regulamente, ghid, contract) privind structurile 
sportiv

apreciere a nevoilor în activitatea de elaborare a propunerilor de 
proiecte

apreciere la nevoilor 
de parteneriat anumitor propuneri de proiecte

Compartimentul 
apreciere la nevoilor 
de parteneriat

Arhitectul- Caracterul tehnic al semnarea lor cunoscând nerespectarea 

beneficii.

Sectorului 6 cu favorizarea unor dezvoltatori 

beneficii.

Serviciul cadastru, 

patrimoniu extern, grad mare de 

pentru constituirea/reconstituirea dreptului de 
proprietate asupra terenurilor, în baza Legii nr. 
15/ i a altor 

prioritate sau în favorizarea unor beneficiari în 
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Compartiment Vulnerabilitate

Compartimentul 

conformitate

Caracterul tehnic al 

sarcinilor, 

extern

Favorizarea unor 
depuse în vederea 

avizelor legale solicitate prin certificatul de 
urbanism, pentru: racordarea la de 

; racordarea la 
mediului în schimbul 

în 

Caracterul tehnic al 

sarcinilor, 

extern

a  depuse pentru autorizarea 
execut sau omiterea cu 

beneficii sau sub presiune.

amenajare teritoriu

Caracterul tehnic al 
grad 

sarcinilor, 

extern

a  

beneficii sau sub presiune.

Compartimentul 

Caracterul tehnic al 

sarcinilor, 

c

extern

a  depuse în vederea emiterii 
certificatelor de urbanism i stabilirii i

urbanistice necesare pentru elaborarea 
tehnice pentru autorizarea 

sau omiterea cu 

beneficii sau sub presiune.

Compartimentul 

Caracterul tehnic al 

sarcinilor, 

extern

certificatelor de urbanism 

unor avantaje sau sub presiune.

e al 

prevederile Planului Urbanistic General al 

Zonal Coordonator al Sectorului 6  sau omiterea cu 

beneficii sau sub presiune.

prevederilor legale.
Pierderea, distrugerea sau neînregistrarea 
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Compartiment Vulnerabilitate

prevederilor legale.

i. 
Facilitarea accesului unor persoane neautorizate, 

Serviciul 
managementul 
resurselor umane

conducere.

Divulgarea subiectelor, grilelor de corectare, 
ghidului de 
documente/ instrumente utilizate cu ocazia 

Neaplicarea normele 
interne privind 

caracter personal

gestionarea dosarelor profesionale, a accesului 
unor persoane neautorizate, la datele personale 

Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici, 

de conducerea 
postului a unor persoane angajate în timpul 
programului.

Serviciul 

monitorizarea 
procedurilor 

Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici, 

de conducerea 

incluse pe ordinea de zi, respectiv pe 
suplimentarea ordinii de zi  chiar da

local

prevederilor legale.

Neasigurarea a prevederilor legale privind 

contencios 
administrativ extern, factori de 

favoarea unor 

executorii.

din timpul 

pentru altul
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Compartiment Vulnerabilitate

Serviciul autoritate 

Neaplicarea 
normelor interne 

datelor cu caracter 

minorilor.

Transmiterea 
de 

sau pentru altul

Compartiment 
registrul agricol cu diferite categorii 

acceptarea unor bunuri sau beneficii. 

Serviciul buget-
financiar

Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici, 

de conducerea 

eneficii a bugetului 

contracte  dedicate.

Serviciul 
contabilitate

Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici, 

de conducerea 

Înregistrare
fixe/obiectelor de inventar.

Serviciul 
administrativ 

Accesul la resurse 
consumabile. 
Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici.

Utilizarea resurselor alocate în vederea 

propriu.

Sectorului 6 al

Serviciul 
management 
economic extern, factori de 

unor avantaje sau sub presiune a proiectelor de 

interne/externe pentru unor obiective 
de 

Compartiment 

Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici, 

domeniu

Compartimentul 

Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici, 

pentru completarea i/sau aplicarea 
de securitate i

în caz de pericol grav 
i iminent.
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Compartiment Vulnerabilitate

domeniu

Compartimentul 
control financiar 
preventiv

Exercitarea 

controlului de 
superiorii ierarhici, 

de conducerea 

Îndeplinirea 

procesului de verificare a îndeplinirii 
legale pentru acordarea vizei de control financiar 
preventiv propriu pentru legate de 

cheltuielilor bugetare;
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6.

arhitecturii e, respectiv desemnarea unui compartiment specializat 
Integritate. Cu toate acestea 

ul
financiare alocate.

1) R
publice vacante) mentului Integritate, stabilite 

(termen propus iunie
2023);

2) Serviciului Corp 
Control (la momentul analizei existau 
ocupate). a misiunilor de control 
solicitate de 

3) Alocarea unui buget pentru anul 2024
(inclusiv dezvoltarea de sisteme informatice) în domeniul prevenirii 

(termen propus: decembrie 2023);
4) Alocarea unui buget pentru anul 2024

din sectorul public
termen propus: decembrie 2024; 

5) N
u anul 2023-2024 (termen propus: 

iunie 2023)

cu tot personalul de conducere, apoi cu personalul de ex

de activitate, sesiuni de informare la nivelul tuturor structurilor subordonate;
6) E I

(termen propus: iunie

nivelul respectivei structuri.
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7) ea cadrului 

Compartimentului Integritate cu toate persoanele responsabile de implementarea 

structurilor subordonate;
8) -

a unei liste red 
flags a (în special a 

con

peste
avertizorilor în 

interes public, a  -media
etc). Serviciul Corp Control 

9)
procedurilor de prevenire a
în caz de conflict de interese

. 
10) Transmiterea unui mesaj puternic de pr

în special cu structurile subordonate.
11) -

. Astfel, persoanele specializate 

SNA, persoanele desemnate cu implementarea canalelor interne de raportare pentru 

Grupul de lucru inter-
întâlniri comunicarea s-ar putea realiza bilateral sau multi-laterial. Constituirea 
acestui grup la nivel tehnic poat

. Constituirea grupului 

la nivel politic, a celor 7 primari din

12)

-
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lui local).
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7.

Pri

-au repetat 

incidente. vea un 
comparativ cu 

urmare a implem

identifi

interne de prevenire 

Actualizarea 
, în special în ceea ce 

.
te în domeniul 

Continuarea digitaliz rii
încre

Implementarea a or
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Organizarea unui 

ia va avea posibilitatea 

-

;

nevoilor d , analiza a identificat 

structurilor subordonate s-

Avertizarea în interes public;
Evaluarea incidentelor de integritate;

-angajare (pantouflage).


